РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МЕЗЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

164750, Архангельская обл., г.Мезень, пр-кт Советский, 51, тел.: (81848) 9-26-88, mailto: volodchenko_i@mezen.ru.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального
района на 2018 год». 
29 ноября 2017 года                                                      город Мезень
Правовой основой подготовки настоящего заключения являются статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 36 Устава МО «Мезенский муниципальный район», Положение о бюджетном процессе МО «Мезенский муниципальный район», Положение о ревизионной комиссии МО «Мезенский муниципальный район».

I. Соблюдение законодательства при составлении

и при внесении проекта решения о бюджете.
Проект решения «Об утверждении бюджета муниципального района на 2018 год» внесён на рассмотрение в Собрание депутатов МО «Мезенский муниципальный район» с соблюдением установленного срока, 15 ноября 2017 года. 

Порядок и сроки составления проекта районного бюджета, сроки согласования с органами местного самоуправления поселений исходных показателей для определения взаимоотношений с ними, а также порядок работы над документами и материалами, обязательными для представления одновременно с проектом районного бюджета, устанавливаются постановлением администрации района в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации установлены распоряжением администрации МО «Мезенский муниципальный район» № 167 от 20 июня 2017 года, согласно статье 10 Положения о бюджетном процессе МО «Мезенский район», статье 184 Бюджетного кодекса РФ.
Одновременно с проектом решения о бюджете, в соответствии со статьёй 1842 Бюджетного кодекса РФ, представлены документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики Мезенского муниципального района на 2018 год и среднесрочную перспективу;

- предварительные итоги социально-экономического развития Мезенского района за январь-октябрь 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития на 2017 год;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Мезенский район» на 2018 год и плановый период 2019, 2020 годов;
- пояснительная записка к проекту бюджета муниципального района на 2018 год;

- утвержденный среднесрочный финансовый план на 2018-2020 годы;

- пояснительная записка к проекту бюджета муниципального района;

- методики (проекты методик) и расчёты распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2019 года;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий 2017 год;

- паспорта муниципальных программ.

Текстовые статьи проекта решения о бюджете сформированы согласно статье 1841 Бюджетного кодекса.
II. Основные характеристики и показатели проекта

бюджета муниципального района на 2018 год.
В соответствии с требованиями статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения о бюджете основные характеристики районного бюджета на 2018 год утверждаются в объёмах:

· общий объём доходов в сумме 486 903 619 рублей,
· общий объём расходов в сумме 497 903 619 рублей,
· дефицит в сумме 11 000 000 рублей.
Проектом решения о бюджете на 2018 год, согласно статье 1841 Бюджетного кодекса, утверждаются следующие показатели:
- нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений Мезенского муниципального района, не установленные бюджетным законодательством (приложение № 1 к проекту решения);

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района (приложение № 2 к проекту решения);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района (приложение № 3 к проекту решения);
- прогнозируемое поступление доходов муниципального района (приложение № 4 к проекту решения);
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального района (приложение № 5 к проекту решения);
- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (приложение № 6 к проекту решения);
- ведомственная структура расходов бюджета муниципального района (приложение № 7 к проекту решения);

- распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Мезенского района и непрограммным направлениям деятельности, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района (приложение № 8 к проекту решения);
- объём межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений (приложение № 10 к проекту решения);

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 30 500 000 рублей; верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 рублей;
- предельный объём муниципального долга на 2018 год в сумме 35 000 000 рублей;

- объём расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 2 592 377 рублей;
- объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в сумме 8 261 963 рублей;

- размер резервного фонда администрации района 850 000 рублей.
Общий объём доходов, общий объём расходов, дефицит районного бюджета на 2018 год в сравнении с показателями 2017, 2016 годов представлены в таблице:

	Наименование
	2018 год (проект)
	2017 год
	2016 год

	
	Проект бюджета
	Изменение к 2017
	Ожидаемое исполнение
	Утверждено
	Факт

	
	
	гр.2-гр.6
	%%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ
	486 903 619
	+ 18 839 877
	+ 4,0
	439 291 581
	468 063 742
	524 551 739

	РАСХОДЫ
	497 903 619
	+ 4 253 644
	+ 0,8
	462 877 814
	493 649 975
	514 877 892

	ДЕФИЦИТ
	- 11 000 000
	+ 14 586 233
	*
	- 23 586 233
	- 25 586 233
	9 673 846


III. Доходы проекта районного бюджета.
Доходы районного бюджета на 2018 год спроектированы в объёме  486 903 619 рублей. Налоговые и неналоговые доходы составляют 140 980 049 рублей, что на 20 069 120 рублей, на 12,4 %, меньше уровня 2017 года. Безвозмездные поступления прогнозируются в объёме 345 923 570 рублей, это на 38 908 997 рублей, или на 12,6 %, больше показателя 2017 года. Соотношение налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в общем объёме доходов на 2018 год составляет 29% и 71% соответственно.
	Наименование
	2018 год (прогноз)
	2017 утверждено
	2016 факт

	
	рублей
	уд.вес, %
	рублей
	уд.вес, %
	рублей
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ доходы,

в % к предыдущему году 
	140 980 049

- 12,4
	29,0
- 5,4
	161 049 169
+ 3,6
	34,4
+ 4,8
	155 370 091
+ 41,4
	29,6
+ 6,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,

в % к предыдущему году
	345 923 570

+ 12,6
	71,0
+ 5,4
	307 014 573

- 16,8
	65,6
- 4,8
	369 181 648

+ 0,3
	70,4
- 6,6

	ВСЕГО ДОХОДЫ,

в % к предыдущему году
	486 903 619

+ 4,0
	100
*
	468 063 742

- 10,7
	100
-
	524 551 739

-
	100


Налог на доходы физических лиц – главный источник доходной базы районного бюджета. Объём его поступлений в планируемом периоде в сумме 97 181 730 рублей занимает 68,9 % всех налоговых и неналоговых доходов; в сравнении с 2017 годом выше на 5 095 730, или на 5,5 %. Расчёт налога на доходы физических лиц проведён с использованием показателя фонда оплаты труда всех работников организаций по полному кругу с учётом филиалов и структурных подразделений, согласно прогнозу социально-экономического развития на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов:

	
	2018 Прогноз
	2017 Оценка 
	2016
	2015
	2014
	2013

	Фонд оплаты труда, т.руб.
	2 474 360
	2 323 290
	2 172 220
	2 011 580
	1 939 720
	1 533 120

	в % к предыдущему году
	+ 6,5
	+ 7,0
	+ 8,0
	+ 3,7
	+ 26,5
	+ 20,0


Источниками финансирования налоговых платежей районного бюджета на 2018 год также являются:
- акцизы по подакцизным товарам на нефтепродукты в сумме 7 661 563 рубля (5,4 % в общем объёме налоговых и неналоговых доходов), показатель выше уровня 2017 года на 1 450 018 рублей, или на 23,3 %. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты являются главным источником формирования районного дорожного фонда.
- единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности в сумме 5 882 000 рублей (4,2% в общем объёме налоговых и неналоговых доходов), показатель ниже уровня 2017 года на 327 174 рублей, или на 5,2%;

- единый сельскохозяйственный налог в сумме 20 441 856 рублей (14,5%), планируется выше уровня 2017 года на 2 671 906 рублей, или на 15,0%;

- государственная пошлина в сумме 853 000 рублей (0,6%), планируется ниже уровня 2017 года на 191 000 рублей, или на 18,3%.
Неналоговые платежи районного бюджета на 2018 год составят:

- доходы от использования муниципального имущества в сумме 6 808 100 рублей (4,8% в общем объёме налоговых и неналоговых доходов), планируются ниже уровня показателя 2017 года на 5 689 000 рублей, или на 45,5%;

- платежи при пользовании природными ресурсами в сумме 309 300 рублей (0,2% в общем объёме налоговых и неналоговых доходов), планируется ниже уровня 2017 года на 23 544 200 рублей, или на 98,7%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 840 000 рублей (0,6%), планируются выше уровня 2017 года на 550 000 рублей, или на 285 %;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 621 500 рублей (0,4%), планируется ниже уровня 2017 года на 31 500 рублей, или на 4,8%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 381 000 рублей (0,3%), планируются ниже уровня 2017 года на 50 000 рублей, или на 11,6%.
Безвозмездные поступления в проекте решения составляют 345 923 570 рублей. Данная группа доходов включает межбюджетные трансферты, распределённые в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2018 год» в сумме 339 635 100 рублей и межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 6 288 470 рублей.

К безвозмездным поступлениям относятся дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц. Прогнозируемые безвозмездные поступления на 2018 год представлены в таблице:

	Наименование
	2018 год (проект)
	2017 год

	
	Проект бюджета
	Изменения к 2017 году
	Утверждено

	
	
	сумма
	%%
	

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
в том числе:
	345 923 570
	+ 38 908 997
	+ 12,6
	307 014 573

	ДОТАЦИИ
	-
	-
	-
	-

	СУБСИДИИ,

в том числе:

- на софинансирование вопросов местного значения
	135 184 100
124 851 900
	+ 21 659 383
+ 40 085 300
	+ 19,0
+ 47,3
	113 524 717
84 766 600

	СУБВЕНЦИИ,

в том числе:

- для предоставления дотаций из областного фонда финансовой поддержки поселений,

- на реализацию основных общеобразовательных программ
	194 503 600
2 101 000

176 930 700
	+ 9 783 200
- 44 100

+ 6 904 800
	+ 5,3
- 2,0

+ 4,0
	184 720 400
2 145 100

170 025 900



	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ,

в том числе на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения
	16 235 870

6 288 470
	+ 8 526 295

+ 1 016 005
	+ 110,6

+ 19,2
	7 709 575

5 272 465




Дотации. На 2018 год дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для Мезенского района не планируются, так как согласно методике распределения дотаций из областного бюджета (Областной закон № 78-6-ОЗ от 22.10.2009) расчётная бюджетная обеспеченность Мезенского района в 2018 году составляет 1,455, что выше установленного критерия выравнивания, равного 1,000.

Субсидии из областного бюджета на 2018 год запланированы в объёме 135 184 100 рублей, в том числе на софинансирование вопросов местного значения 124 851 900 рублей.

Принцип распределения субсидии на софинансирование вопросов местного значения заключается в компенсации недостающего роста доходов местного бюджета для финансирования расходных обязательств в 2018 году по сравнению с текущим годом. В расчёте субсидии учтены дополнительные расходы местных бюджетов в 2018 году:
- 3 195 600 рублей на повышение оплаты труда с начислениями на неё работников органов местного самоуправления за счёт средств местного бюджета на 4,0 процента;

- 2 259 700 рублей на повышение оплаты труда с начислениями на неё работников муниципальных учреждений, повышение которой не предусмотрено указами Президента Российской Федерации, за счёт средств местных бюджетов на 4,0 процента (100,0 процента от общей потребности);

- 941 100 рублей на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до уровня 99.4 процента к средней заработной плате в Архангельской области (10,0 процентов от общей потребности, обеспечение софинансирования соответствующей субсидии):

- 280 100 рублей на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений дополнительного образования до 100 процентов средней заработной платы учителей в Архангельской области (59,0 процентов от общей потребности, обеспечение софинансирования соответствующей субсидии);
- 1 794 100 рублей на повышение расходов на оплату коммунальных услуг на 4,0 процента.

Субвенции на исполнение отдельных государственных полномочий на 2018 год запланированы в объёме 194 503 600 рублей.
Иные межбюджетные трансферты на 2018 год запланированы в размере 16 235 870 рублей. В их состав включены:

- 6 288 470 рублей на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, из бюджетов поселений;
- 9 947 400 рублей на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), из областного бюджета.
IV. Расходы проекта районного бюджета.
Формирование объёма и структуры расходов районного бюджета на 2018 год осуществлялось исходя из следующих подходов:

расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусмотрены с увеличением исходя из показателей дорожных карт;

объёмы бюджетных ассигнований на заработную плату иных работников муниципальных учреждений предусмотрены с увеличением на 4,0 процента с 1 января 2018 года;
объёмы бюджетных ассигнований на заработную плату работников органов местного самоуправления предусмотрены с увеличением на 4,0 процента с 1 января 2018 года;

расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений и социальные выплаты отдельным категориям граждан, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг предусмотрены с индексацией на 4,0 процента.
Объём расходов районного бюджета на 2018 год предлагается утвердить в сумме 497 903 619 рублей. Направление расходов по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными.

	Наименование
	2018 год (проект)
	2017 год

	
	ВСЕГО
	Районные средства
	Безвозмездные посту-пления
	ВСЕГО
	Районные средства
	Безвозмездные посту-пления

	РАСХОДЫ, ВСЕГО
	497 903 619
	276 831 949
	221 071 670
	493 649 975
	269 061 883
	224 588 092

	изменение 2018 к 2017г.
	+ 4 253 644
	+ 8 097 306
	- 3 843 662
	*
	*
	*

	изменение, %%
	+ 0,86
	+ 3,01
	- 1,71
	*
	*
	*

	доля, %%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	87 472 102
	79 270 732
	8 201 370
	82 628 203
	73 779 718
	8 848 485

	изменение 2018 к 2017г.
	+ 4 843 899
	+ 5 491 014
	- 647 115
	*
	*
	*

	изменение, %%
	+ 5,86
	+ 7,44
	- 7,31
	*
	*
	*

	доля, %%
	17,57
	28,63
	3,71
	16,74
	27,45
	3,93

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1 136 300
	-
	1 136 300
	1 117 600
	-
	1 117 600

	изменение 2018 к 2017г.
	+ 18 700
	-
	+ 18 700
	*
	*
	*

	изменение, %%
	+ 1,67
	-
	+ 1,67
	*
	*
	*


	доля, %%
	0,23
	0,00
	0,51
	0,23
	0,00
	0,50

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	20 000
	20 000
	-
	22 340
	22 340
	-

	изменение 2018 к 2017г.
	- 2 300
	- 2 300
	-
	*
	*
	*

	изменение, %%
	- 10,47
	- 10,47
	-
	*
	*
	*

	доля, %%
	0,00
	0,01
	0,00
	0,00
	0,01
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	8 963 463
	8 363 063
	600 400
	8 379 219
	8 042 619
	336 600

	изменение 2018 к 2017г.
	+ 584 244
	+ 320 444
	+ 263 800
	*
	*
	*

	изменение, %%
	+ 6,97
	+ 3,98
	+ 78,37
	*
	*
	*

	доля, %%
	1,80
	3,02
	0,27
	1,70
	2,99
	0,15

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	158 000
	158 000
	-
	3 575 455
	807 916
	2 767 539

	изменение 2018 к 2017г.
	- 3 417 455
	- 638 189
	- 2 779 266
	*
	*
	*

	изменение, %%
	- 95,58
	- 80,16
	- 100
	*
	*
	*

	доля, %%
	0,03
	0,06
	0,00
	0,72
	0,30
	1,23

	ОБРАЗОВАНИЕ
	292 913 800
	103 805 300
	189 108 500
	289 255 058
	105 887 844
	183 367 214

	изменение 2018 к 2017г.
	+ 3 658 742
	- 2 082 544
	+ 5 741 286
	*
	*
	*

	изменение, %%
	+ 1,26
	- 1,97
	+ 3,13
	*
	*
	*

	доля, %%
	58,83
	37,50
	85,57
	58,60
	39,40
	81,53

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	52 893 210
	42 792 910
	10 100 300
	50 194 016
	38 099 742
	12 094 274

	изменение 2018 к 2017г.
	+ 2 699 194
	+ 5 193 168
	- 2 493 974
	*
	*
	*

	изменении, %%
	+ 5,38
	+ 13,81
	- 19,80
	*
	*
	*

	доля, %%
	10,62
	15,46
	4,57
	10,17
	14,18
	5,38

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	57 500
	57 500
	-
	257 500
	57 500
	200 000

	изменение 2018 к 2017г.
	- 200 000
	- 200 000
	-
	*
	*
	*

	изменение, %%
	- 77,6
	- 77,6
	-
	*
	*
	*

	доля, %%
	0,01
	0,02
	0,00
	0,05
	0,02
	0,09

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	13 150 800
	3 327 000
	9 823 800
	16 495 976
	4 119 696
	12 376 280

	изменение 2018 к 2017г.
	- 3 345 176
	+ 207 817
	- 3 552 993
	*
	*
	*

	изменение, %%
	- 20,28
	+ 6,66
	- 26,56
	*
	*
	*

	доля, %%
	2,64
	1,20
	4,44
	3,34
	1,53
	5,50

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	230 000
	230 000
	-
	580 000
	230 000
	350 000

	изменение 2018 к 2017г.
	- 350 000
	0
	- 350 000
	*
	*
	*

	изменение, %%
	- 60,34
	0
	- 100
	*
	*
	*

	доля, %%
	0,05
	0,08
	0,00
	0,12
	0,09
	0,16

	ОБСЛУЖИВАНИЕ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	2 592 377
	2 592 377
	-
	1 324 572
	1 324 572
	-

	изменение 2018 к 2017г.
	+ 1 267 805
	+ 1 267 805
	0
	*
	*
	*

	изменение, %%
	+ 95,71
	+ 95,71
	0
	*
	*
	*

	доля, %%
	0,52
	0,94
	0,00
	0,27
	0,49
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТ НОЙ СИСТЕМЫ РФ 
	38 316 067
	36 215 067
	2 101 000
	39 820 036
	37 674 936
	2 145 100

	изменение 2018 к 2017г.
	- 1 503 969
	- 1 459 869
	- 44 100
	*
	*
	*

	изменение, %%
	- 3,78
	- 3,87
	- 2,06
	*
	*
	*

	доля, %%
	7,70
	13,08
	0,95
	8,07
	14,02
	0,95


Из общего объёма запланированных расходов районного бюджета 58,8 % (292 913 800 рублей) направляется на образование, 17,6 % (87 472 102 рублей) направляется на общегосударственные вопросы, 10,6% (52 893 210 рублей) на культуру, 7,7 % (38 316 067 рублей) на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам поселений. Общая доля указанных наиболее бюджетоёмких направлений составляет 94,7 %, или 471 595 179 рублей. В 2017 году аналогичный показатель составляет 93,6 %, или 461 897 313 рублей.
В соответствии с решением от 20 августа 2014г. № 64 «О бюджетном процессе МО «Мезенский муниципальный район» районный бюджет формируется по программному принципу. Порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Мезенский муниципальный район» утверждён постановлением администрации от 26 сентября 2013 года № 631.

Программные расходы в проекте районного бюджета на 2018 год составляют 75,0 % от общего объёма расходов. К реализации запланировано 17 муниципальных программ с общим объёмом расходов 373 562 910 рублей. 

Муниципальные программы и их объёмы расходов в 2018, 2017 году представлены в таблице (рублей).

	№
	Наименование

муниципальной программы
	2018 год (проект)
	2017 год

	п/п
	
	Проект
	изменения к 2017 г.
	

	
	
	
	сумма
	%
	

	
	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ ВСЕГО:
	373 562 910
	- 3 458 006
	- 0,9
	377 020 916

	1.
	«Развитие общего образования, создание условий для социализации детей в МО «Мезенский муниципальный район» 2018 – 2020 годы»
	276 447 600
	+ 7 580 217
	+ 2,8
	268 867 383

	2.
	«Развитие сферы культуры МО «Мезенский район» на 2018 – 2020 годы»
	54 223 310
	+ 427 554
	+ 0,8
	53 795 756

	3.
	«Развитие малого и среднего предпринима-тельства на территории МО «Мезенский муниципальный район на 2017 – 2020 годы»
	50 000
	0
	0
	50 000

	4
	"Развитие туризма МО  "Мезенский муниципальный район на 2016 – 2018 годы"
	2 938 900
	- 376 678
	- 11,4
	3 315 578

	5.
	«Развитие общественного пассажирского транспорта и организация транспортного обслуживания населения,  дорожной инфраструктуры МО  «Мезенский район» на 2017-2020 годы»
	415 000
	+ 14 937
	+ 3,7
	400 063

	6.
	«Устойчивое развитие сельских территорий Мезенского района Архангельской области на 2018 – 2020 годы»
	324 000
	- 461 549
	- 58,7
	785 549

	7. 
	«Развитие физической культуры и спорта на территории МО «Мезенский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы»
	230 000
	- 350 000
	- 60,3
	580 000

	8. 
	«Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе на 2018-2020 годы»
	419 800
	+ 20 500
	+ 5,1
	399 300

	9. 
	«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района на 2017 – 2019 год»
	37 044 300
	- 960 220
	- 2,5
	38 004 520

	10.
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Мезенского муниципального района на 2017 – 2020 год»
	30 000
	+ 10 000
	+ 50,0
	20 000

	11.
	«Развитие торговли на территории МО «Мезенский район  на 2017 – 2019 годы»
	811 500
	+ 242 700
	+ 42,6
	568 800

	12.
	«Развитие сельского хозяйства и регулирова- ние рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Мезенского района на 2017 – 2020 годы»
	50 000
	- 480 000
	- 90,6
	530 000

	13. 
	«Молодежь Мезени на 2018 – 2020 годы»
	100 000
	- 10 000
	- 9,1
	110 000

	14.
	«Профилактика правонарушений в Мезенском районе Архангельской области 2015-2018гг.»
	20 000
	0
	0
	20 000

	15.
	«Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Мезенского района (2016 – 2020 годы)»
	243 000
	- 3 093 444
	- 92,7
	3 336 444

	16.
	«Развитие здравоохранения Мезенского муниципального района 2017 – 2020 годы»
	57 500
	- 200 000
	- 77,6
	257 000

	17.
	«Формирование современной комфортной городской среды в МО «Мезенский муниципа- льный район» на 2018-2022 годы», 2017 год
	158 000
	- 1 420 516
	- 90,0
	1 578 516

	18.
	«Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории МО "Мезенский район" на 2016 – 2018 годы»
	-
	- 2 794 490
	- 100
	2 794 490

	19.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Мезенский муниципальный район» на 2010 – 2020 годы»
	-
	- 1 607 017
	- 100
	1 607 017


4.1. Бюджетные ассигнования муниципальных программ, составляющих наибольшие объёмы ведомственных расходов главных распорядителей бюджетных средств на 2018 годы.
Муниципальная программа «Развитие общего образования, создание условий для социализации детей в МО «Мезенский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы».

Цель программы: обеспечение доступного и качественного образования, соответствующего федеральным государственным образовательным стандартам.
	Наименование
	2018 год
(проект)
	Изменение
гр.2-гр.5
	гр.2/
гр.5,%
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО расходов по программе
	276 447 600
	+ 7 580 217
	+ 0,03
	268 867 383

	в том числе:
	
	
	
	

	Подпрограмма «Повышение доступности и качества дошкольного образования»
	57 199 834
	- 115 323
	- 0,2
	57 315 157

	Подпрограмма «Повышение доступности и качества общего образования»
	203 406 075
	+ 5 673 475
	+ 2,3
	197 732 600

	Подпрограмма «Повышение доступности и качества дополнительного образования»
	12 065 491
	+ 2 206 785
	+ 22 4
	9 858 706

	Подпрограмма «Развитие системы выявления, поддержки и сопровождения одаренных и талантливых детей»
	270 000
	+ 94 700
	+ 44,3
	175 300

	Подпрограмма «Содействие повышению квалификации и переподготовки руководящих и педагогических кадров»
	130 000
	+ 39 900
	+ 44,3
	90 100

	Подпрограмма «Создание условий для сохранения и укрепления здоровья детей»
	3 376 200
	- 319 320
	- 8,6
	3 695 520


Ассигнования по муниципальной программе развития образования характеризуются следующими данными.
	Наименование
	2018 год
(проект)
	Изменение
гр.2-гр.5
	гр.2/
гр.5,%
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Общий объём с учётом безвозмездных поступлений
	276 447 600
	+ 7 580 217
	+ 0,03
	268 867 383

	2. Общий объём районных средств
	84 179 800
	- 109 871
	- 0,13
	84 289 671

	2.1. Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	83 533 700
	+ 215 048
	+ 0,26
	83 318 652

	2.2. Мероприятия в области образования
	530 000
	- 335 619
	- 40,15
	885 619

	2.3. Возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) 
	36 100
	+ 700
	+ 1,98
	35 400

	2.4. Организация отдыха детей в каникулярное время
	80 000
	+ 30 000
	+ 60,0
	50 000


Муниципальная программа «Развитие сферы культуры МО «Мезенский район» на 2018 – 2020 годы».

Цель программы: создание благоприятных условий для сохранения и устойчивого развития сферы культуры на территории МО «Мезенский район».
	Наименование
	2018 год
(проект)
	Изменение
гр.2-гр.5
	гр.2/
гр.5,%
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО расходов по программе
	54 223 310
	+ 427 554
	+ 0,8
	53 795 756

	в том числе:
	
	
	
	

	Подпрограмма "Сохранение и развитие традиционной народной культуры, историко-культурного наследия, самодеятельного художественного творчества, культурно-досуговой деятельности"
	27 306 000
	+ 946 712
	+ 3,59
	26 359 288

	Подпрограмма "Организация библиотечной деятельности и информационного обслуживания"
	18 539 010
	+ 1 281 366
	+ 7,42
	17 257 644

	Подпрограмма "Организация предоставления дополнительного образования в ДШИ №15, поддержка и развитие детского и юношеского творчества"
	8 378 300
	- 1 800 524
	- 17,69
	10 178 824


Ассигнования по муниципальной программе развития сферы культуры характеризуются следующими данными.

	Наименование
	2018 год
(проект)
	Изменение
гр.2-гр.5
	гр.2/
гр.5,%
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Общий объём с учётом безвозмездных поступлений
	54 223 310
	+ 427 554
	+ 0,8
	53 795 756

	2. Общий объём районных средств
	45 969 210
	+ 5 438 546
	+ 13,2
	40 530 664

	2.1. Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	44 513 300
	+ 6 319 536
	+ 16,5
	38 193 764

	2.2. Поддержка мероприятий по аудио и аудиовизуаль- ному освещению экономических, политических и социально-значемых мероприятий района
	300 000
	0
	0,0
	300 000

	2.3. Возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) 
	970 910
	+ 165 910
	+ 20,6
	805 000

	2.4. Расходы на мероприятия по укреплению материально-технической базы  
	0
	- 1 000 000
	- 100
	1 000 000

	2.5. Расходы на мероприятия в сфере культуры
	185 000
	- 46 900
	- 20,2
	231 900


Муниципальная программа «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района на 2017 – 2019 годы» (ред.от 27 июля 2017 года, постановление № 392); далее – программа, программа выравнивания.
Цель программы: “Сокращение диспропорций в бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района  и создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления:

- предоставление сумм дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из ОФФПП и РФФПП, субсидии на софинансирование вопросов местного значения;

- величина разрыва в уровне расчётной бюджетной обеспеченности между пятью наиболее обеспеченными и пятью наименее обеспеченными поселениями после выравнивания бюджетной обеспеченности не должна превышать 2,2 раза”.
Ассигнования по муниципальной программе выравнивания бюджетной обеспеченности поселений характеризуются следующими данными.

	Наименование
	2018 год
(проект)
	Изменение
гр.2-гр.5
	гр.2/
гр.5,%
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Общий объём с учётом безвозмездных поступлений
	37 044 300
	- 960 220
	- 2,5
	38 004 520

	2. Общий объём районных средств
	34 943 300
	- 916 120
	- 2,6
	35 859 420

	2.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  из районного фонда ФПП
	7 750 300
	+ 1 034 400
	+ 15,4
	6 715 900

	2.2. Софинансирование вопросов местного значения
	27 193 000
	- 1 950 520
	- 6,7
	29 143 520


По расчёту дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемых из районного фонда финансовой поддержки поселений, ревизионная комиссия отмечает следующее.
Программой поставлена цель сокращения диспропорций в бюджетной обеспеченности поселений, обеспечивая величину разрыва в уровне расчётной бюджетной обеспеченности между пятью наиболее обеспеченными и пятью наименее обеспеченными поселениями не более, чем в 2,2 раза. Критерий выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности принимается равным 1,000. Предлагаемое же проектом распределение дотаций во взаимосвязи с ожидаемыми результатами показывает: 
1) Из приложения № 1 к пояснительной записке проекта решения следует, что сумма показателей расчётной бюджетной обеспеченности пяти наиболее обеспеченных поселений равна 11,731 = (3,818 + 3,696 + 1,826 + 1,391 + 1,000). Сумма показателей расчётной бюджетной обеспеченности пяти наименее обеспеченных поселений после выравнивания равна 5,000 = (1,000 * 5), при принятом критерии выравнивания 1,000. Соотношение этих сумм, дающее искомую величину разрыва в уровне бюджетной обеспеченности составляет 2,346 раза = (11,731 : 5), а это превышает целевой показатель на 0,146 = (2,346 - 2,200), не отвечает цели программы.
2) Программой выравнивания за базовый принят показатель величины разрыва ≤ 1,5 раза. Это означает, что начиная с формирования межбюджетных отношений на 2017 год величина разрыва ≤ 2,2 раза уже задана не с сокращением, а с нарастанием на 47%. На 2018 год это нарастание составляет уже 56 % относительно базового показателя, что не соответствует цели программы. 
Если показатель цели программы выравнивания не достигается, то можно предположить, что критерий выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности должен быть выше 1,000. Тогда общий объём дотации на выравнивание будет другим и увеличится количество получателей дотации.
Кроме того, согласно Приложению № 3 к областному закону от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» критерий выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности устанавливается в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района. В документах с проектом решения о районном бюджете на величину критерия выравнивания указывается только в методике распределения дотаций (приложение № 11). В связи с чем предлагается показатель критерия выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности утвердить в текстовой части решения о бюджете на 2018 год.
Также, в методике распределения дотаций <…>, Приложение № 11, во всех необходимых случаях использования термина «расчётная бюджетная обеспеченность» добавить слово «расчётная», слово «данного» заменить на «Мезенский» («Мезенский муниципальный район») в соответствующем падеже.

4.2. Непрограммные направления расходов районного бюджета.
- Функционирование Собрания депутатов муниципального образования «Мезенский муниципальный район».

Расходы на реализацию данного непрограммного направления представлены в таблице:

	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	2 225 100
	+ 79 915
	+ 3,7
	2 146 188

	Председатель Собрания депутатов Мезенского района-руководитель Мезенского муниципального района
	2 104 100
	+ 95 912
	+ 4,7
	2 008 188


- Содержание администрации муниципального образования «Мезенский район»:

	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	35 514 200
	+ 1 512 382
	+ 4,4
	34 001 818

	Выплаты персоналу администрации МО «Мезенский район»
	33 886 400
	+ 1 726 400
	+ 5,3
	32 160 000


- Обеспечение деятельности ревизионной комиссии Мезенского района, полномочий внешнего муниципального финансового контроля:

	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	2 070 430
	+ 85 815
	+  4,3
	1 984 615 

	Председатель ревизионной комиссии
	1 273 100
	+ 86 100
	+ 7,2
	1 187 000

	Выплаты персоналу аппарата
	755 000
	+ 6 185
	+ 0,8
	748 815


- Обеспечение деятельности финансового отдела администрации муниципального образования «Мезенский муниципальный район»:
	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	12 964 580
	+ 418 580
	+ 3,3
	12 546 000

	Выплаты персоналу финансового отдела администрации МО «Мезенский район»
	12 459 580
	+ 590 576
	+ 5,0
	11 869 004


- Содержание и обеспечение функций отдела по делам молодёжи, культуре и искусству администрации муниципального образования «Мезенский район»:
	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	7 048 200
	+ 595 200
	+ 9,2
	6 453 000

	Выплаты персоналу отдела по делам молодёжи, культуре и искусству администрации МО «Мезенский район»
	6 947 200
	+ 617 200
	+ 9,7
	6 330 000


- Содержание и обеспечение функций управления образования администрации муниципального образования «Мезенский муниципальный район»:
	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	11 325 200
	+ 448 200
	+ 4,4
	10 848 000

	Выплаты персоналу управлению образования администрации МО «Мезенский район»
	11 111 200
	+ 480 200
	+ 4,5
	10 631 000


- Обеспечение деятельности МКУ «Хозяйственная служба администрации МО «Мезенский район»:
	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	26 099 792
	+ 2 684 474
	+ 11,4
	23 415 318

	Выплаты персоналу хозяйственной службы
	17 500 000
	+ 190 682
	+ 1,1
	17 309 318


- Закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд:
	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	14 810 275
	+ 2 229 595
	+ 17,7
	12 580 680

	За счёт безвозмездных поступлений
	1 096 600
	+ 417 740
	+ 61,5
	678 860

	За счёт районных средств
	13 713 675
	+ 1 811 855
	+ 15,2
	11 901 820


- Социальное обеспечение и иные выплаты населению:
	Наименование
	2018 год

(проект)
	Изменение

гр.2-гр.5
	гр.2/ гр.5, %
	2017 год

	ВСЕГО расходов по непрограммному направлению
	5 388 800
	- 274 000
	- 4,8
	5 662 800

	1. За счёт безвозмездных поступлений
	2 658 800
	- 20 000
	- 0,7
	2 678 800

	2. За счёт районных средств
	2 730 000
	- 254 000
	- 8,5
	2 984 000

	2.1. Доплаты к пенсиям муниципальным служащим
	2 500 000
	- 254 000
	- 9,2
	2 754 000

	2.2. Иные выплаты населению
	230 000
	-
	-
	230 000


V. Дефицит районного бюджета. Источники финансирования

дефицита районного бюджета. Муниципальный долг.

Резервный фонд. Дорожный фонд.
Проект районного бюджета сформирован с дефицитом в сумме  11 000 000 рублей, или 7,8 процента от собственных доходов. Дефицит районного бюджета соответствует требованиям и ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 921 Бюджетного кодекса РФ.
Источниками внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2018 год будут разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 9 000 000 рублей и остатки средств на счетах по учёту средств бюджета в сумме 2 000 000 рублей, – согласно статье 96 Бюджетного кодекса РФ. 
Источники финансирования дефицита районного бюджета закреплены за главными администраторами, имеющими право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита районного бюджета: за администрацией МО «Мезенский район» и за финансовым отделом администрации МО «Мезенский муниципальный район», согласно приложению № 3 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2018 год».
Программа муниципальных заимствований сформирована  согласно положениям статей 103 и 1101 БК РФ. В 2018 году планируется привлечение кредитных ресурсов от кредитных организаций в размере 20 500 000 рублей, погашение кредитов в размере 11 500 000 рублей. Объёмы привлечения кредитных ресурсов и объёмы погашения основной суммы долга учтены в источниках финансирования дефицита районного бюджета, согласно статье 113 Бюджетного кодекса РФ.
 Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года предлагается установить в сумме 30 500 000 рублей, - в рамках 50-ти процентного ограничения от общего годового объёма доходов районного бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений, определённого статьёй 107 Бюджетного кодекса РФ.

Верхний предел долга по муниципальным гарантиям на 01.01.2019 года устанавливается в размере 0 рублей.
Предельный объём муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении районного бюджета в 2018 году, устанавливается в размере 35 000 000 рублей, в соответствии с п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Объём расходов на обслуживание муниципального долга в 2018 году предлагается утвердить в сумме 2 592 377 рублей, - с соблюдением ограничения в 15 процентов от объёма расходов районного бюджета, за вычетом расходов из субвенций, предоставляемых бюджетами бюджетной системы РФ, определённого статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.
Размер резервного фонда в предлагаемой сумме 850 000 рублей не превышает трёх процентов общего объёма расходов на 2018 год, установленного постановлением администрации № 210 от 12.05.2014 года, в соответствии с нормой статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год определён в размере 8 261 963 рубля, в том числе за счёт поступления акцизов на нефтепродукты в сумме 7 661 563 рубля, субсидии на дорожную деятельность в сумме 600 400 рублей, в соответствии с порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утверждённого решением от 18.12.2013 года № 14.
VI. Выводы и предложения.
1. По результатам экспертизы проекта решения выявлено:
Планирование бюджетных ассигнований по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений за счёт районного фонда финансовой поддержки в рамках муниципальной программы «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района на 2017-2019 годы» не обеспечивает взаимосвязи с ожидаемыми результатами её использования, а именно, не обеспечивает сокращения диспропорций в бюджетной обеспеченности поселений. В этой связи объёмы ресурсного обеспечения муниципальной программы и количество получателей дотации должны быть другими.
2. На основании изложенного ревизионная комиссия полагает необходимым учесть указанные замечания и предложения при рассмотрении проекта решения «Об утверждении бюджета муниципального района на 2018 год».
Председатель ревизионной комиссии

МО «Мезенский муниципальный район»                              И.Л.Володченко 
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