РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МЕЗЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

164750, Архангельская обл., г. Мезень, пр. Советский, д.51, klokovskaya@mezen.ru, телефон 8(818-48) 9-26-88

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Каменское»  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Каменское» на 2019 год»

11 декабря  2018 года                                                                                                    г. Мезень

Заключение ревизионной комиссии муниципального образования «Мезенский муниципальный район»  на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Каменское» на 2019 год» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом муниципального образования «Каменское», решением Совета депутатов о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Каменское» от  15.10.2015г. № 144 (в ред. решений Совета депутатов от 15.10.2015г. № 151, от 19.10.2016г. № 17) (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о ревизионной комиссии МО «Мезенский муниципальный район» от  19.09.2012г. № 223, Соглашением о передаче ревизионной комиссии муниципального образования «Мезенский муниципальный район» полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  и п.1.5 плана работы ревизионной комиссии на 2018 год.
I. Соблюдение законодательства при составлении 

и при внесении проекта решения о бюджете
Проект решения Совета депутатов муниципального образования "Каменское" "Об утверждении бюджета муниципального образования "Каменское" на 2019 год" (далее – Проект решения) внесен в Совет депутатов МО "Каменское" в срок, установленный ст. 185 БК РФ и п.1 ст. 11 Положения о бюджетном процессе (сопроводительное письмо          № 1025 от 15 ноября 2018 года). Однако следует отметить, что в ревизионную комиссию МО "Мезенский муниципальный район" проект решения направлен 16 ноября 2018 года, документы к проекту решения – 23 ноября 2018 года.
Проект бюджета Каменского городского поселения составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год), что соответствует п.4 ст.169 БК РФ и  п.2 ст.10 Положения о бюджетном процессе.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ и перечню, установленному п.2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе. 
Текстовые статьи проекта решения соответствуют требованиям бюджетного законодательства. Состав показателей, предоставляемых для рассмотрения и утверждения, в проекте решения полностью соответствуют ст.184.1 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе.

За основу формирования бюджета городского поселения Каменское (далее – Бюджет городского поселения) на 2019 год взяты:

· приоритетные направления Бюджетного послания Президента РФ от 1 марта 2018 года;

· прогноз социально-экономического развития МО "Каменское" на 2019-2021 годы, одобренный постановлением администрации МО "Каменское"" от 12 ноября 2018 года          № 115 "О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "Каменское" на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов";

· основные направления бюджетной и налоговой политики МО "Каменское" на 2019 год, утвержденные постановлением администрации МО "Каменское" от 12 ноября 2018 года № 114 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования "Каменское" на 2019 год и среднесрочную перспективу".

В соответствии с частью 2 ст. 174 БК РФ значения основных показателей проекта бюджета городского поселения соответствуют значениям показателей Среднесрочного финансового плана муниципального образования «Каменское» на 2020-2021 годы, утвержденного постановлением администрации МО "Каменское" от 09.11.2018 № 113.
II. Основные характеристики бюджета городского поселения.
Статьёй 1 проекта решения предлагается утвердить следующие показатели основных характеристик бюджета поселения на 2019 год:

· прогнозируемый общий объем доходов в сумме 18 082 791,00 рубль;

· общий объем расходов в сумме 18 082 791,00 рубль.
Согласно ст.184.1 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе в МО "Каменское" проектом решения о бюджете на 2019 год установлены показатели:

· нормативы распределения доходов в бюджет муниципального образования "Каменское", не установленные бюджетным законодательством, на 2019 год (приложение № 1 к проекту решения);

· перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования "Каменское" в 2019 году (приложение № 2 к проекту решения);
· перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования "Каменское" в 2019 году (приложение № 3 к проекту решения);

· прогнозируемое поступление доходов бюджета муниципального образования "Каменское" в 2019 году (приложение № 4 к проекту решения);

· источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования "Каменское" на 2019 год (приложение № 5 к проекту решения);

· распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования "Каменское" на 2019 год (приложение № 6 к проекту решения);

· ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования "Каменское" на 2019 год (приложение № 7 к проекту решения);

· распределение межбюджетных трансфертов бюджету Мезенского муниципального района на 2019 год (приложение № 8 к проекту решения);

· распределение отдельных видов расходов МО "Каменское" на 2019 год в разрезе ведомственной структуры расходов (приложение № 9 к проекту решения);

· объем дорожного фонда МО "Каменское" установлен в сумме 1 311 412,00 рублей;

· объем резервного фонда администрации МО "Каменское" установлен в сумме          20 000,00 рублей;

· верхний предел муниципального долга по долговым обязательствам и по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января 2020 года установлен в сумме          0 рублей.
Параметры основных характеристик местного бюджета  на очередной финансовый год в сопоставлении с отчетными данными за 2017 год и оценкой ожидаемого исполнения 2018 года представлены в таблице.
Основные характеристики бюджета  городского поселения
(рублей)

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Исполнено
	Оценка

ожидаемого исполнения бюджета
	Проект бюджета
	Изменения к оценке 2018 года (+/-)
	Изменения к исполнению  2017 года (+/-)

	
	
	
	
	сумма 
	%
	сумма 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	21 029 540,78
	35 161 635,02
	18 082 791
	-17 078 844,02
	-49
	-2 946 749,78
	-14

	Расходы
	21 029 590,09
	35 205 205,26
	18 082 791
	-17 122 414,26
	-49
	-2 946 799,09
	-14

	Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит бюджета (+/-))
	-49,31
	-43 570,24
	-
	-
	-
	-
	-


При проведении экспертизы Проекта бюджета установлено, что объем доходов и расходов бюджета в 2019 году уменьшается на 49% по отношению к  ожидаемому исполнению 2018 года и на 14% по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2017 год.  
Дефицит бюджета муниципального образования «Каменское»

Бюджет МО «Каменское» на 2019 год планируется без дефицита, то есть расходы бюджета в полном объеме обеспечены его доходами.
III. Доходы проекта бюджета городского поселения.
В соответствии со ст.39 БК РФ формирование доходов бюджета осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

В соответствии со ст.174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития поселения с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законов Архангельской области и муниципальных правовых актов представительных органов МО «Мезенский район» и МО «Каменское».
При формировании доходов бюджета МО «Каменское» были применены нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов в бюджет  поселений в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством. 
Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2019 год произведена по всем видам налогов и других поступлений, закрепленных БК РФ за местными бюджетами, на основе показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Каменское на 2019-2021 годы, ожидаемой оценки поступлений соответствующих доходов в бюджет городского поселения в 2018 году, данных администрации "Мезенский район", Межрайонной инспекции ФНС России № 9 по Архангельской области и НАО о налогооблагаемой базе бюджета городского поселения.
При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования. 

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных гл.9 БК РФ. 
Классификация доходов бюджета соответствует классификации доходов, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018г. № 132н «О  порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации», их структуре и принципах назначения".  
Структура доходной части бюджета городского поселения
(рублей)

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения бюджета

 (+/-)

	
	исполнено
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	сумма


	уд.

вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	3 376 128,86
	2 956 460
	5 889 210
	32
	+2 932 750
	+99

	Неналоговые доходы
	2 105 765,62
	2 283 028,90
	1 947 500
	11
	-335 528,90
	-15

	Безвозмездные поступления
	15 547 646,30
	29 922 146,12
	10 246 081
	57
	-19 676 065,12
	-66

	Всего доходов
	21 029 540,78
	35 161 635,02
	18 082 791
	100
	-17 078 844,02
	-49


В представленном на 2019 год Проекте бюджета городского поселения доходы планируются в сумме 18 082 791,00 рубль, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 7 836 710,00 рублей, безвозмездные  поступления планируются  в размере 10 246 081,00 рубль. Доля налоговых   и  неналоговых доходов составляет 43% от общего объема доходов на 2019 год, доля безвозмездных поступлений – 57%.                     
В 2019 году планируется рост поступления собственных доходов бюджета по сравнению с предыдущим годом на 50%.
Безвозмездные поступления в бюджет городского поселения в 2019 году планируются на 66% меньше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Структура налоговых и неналоговых  доходов бюджета городского поселения
(рублей)

	Наименование
	2017 год
	2018 год 
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение от ожидаемого исполнения бюджета (+/-)

	
	
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	
	

	
	исполнено
	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего собственных доходов
	5 481 894,48
	5 239 488,90
	7 836 710
	100
	+2 597 221,10
	+50

	Налоговые доходы
	3 376 128,86
	2 956 460
	5 889 210
	75
	+2 932 750
	+99

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	1 243 334,15
	1 200 000
	1 300 000
	16
	+100 000
	+8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 080 776,09
	1 190 000
	1 311 412
	17
	+121 412
	+10

	Единый сельскохозяйственный налог
	15 260
	23 460
	12 374
	0
	-11 086
	-47

	Налог на имущество физических лиц
	167 503,90
	170 000
	217 000
	3
	+47 000
	+28

	Земельный налог
	801 054,72
	328 000
	2 998 424
	38
	+2 670 424
	в 9 раз

	Государственная пошлина
	68 200
	45 000
	50 000
	1
	+5 000
	+11

	Неналоговые доходы
	2 105 765,62
	2 283 028,90
	1 947 500
	25
	-335 528,90
	-15

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государствен-ного и муниципального имущества
	234 496,83
	250 000
	290 500
	4
	+40 500
	+16

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	1 763 081,52
	1 950 000
	1 600 000
	20
	-350 000
	-18

	Доходы от компенсации затрат государства
	0
	13 000
	13 000
	0
	0
	0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	69 075,31
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от  

продажи земельных 

участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	11,96
	30 128,90
	4 000
	0
	-26 128,90
	0

	Прочие неналоговые доходы
	39 100
	39 900
	40 000
	1
	+100
	0


Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2019 год согласно представленному Проекту составят  5 889 210,00 рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета городского поселения составит 32%. По сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году прогнозируется увеличение  налоговых доходов бюджета в 2019 году на 2 932 750,00 рублей, или на 99%. 
В структуре налоговых источников доходов бюджета городского поселения на 2019 год  налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) составляет 22%. Планируемые поступления на 2019 год 1 300 000,00 рублей, что на 100 000,00 рублей больше показателя оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году. 
Для расчета прогноза поступления  НДФЛ использовались планируемые данные по фонду заработной платы организаций, находящихся на территории городского поселения, и расчетная ставка НДФЛ, определяемая как средний удельный вес контингента налога за 2016-2017 годы. НДФЛ запланирован в соответствии с нормативом отчислений в размере 10 процентов, установленного ст.61 БК РФ.
Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в 2019 году будут зачисляться в бюджет городского поселения по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,04027 процента от доли бюджета Архангельской области в централизованном фонде акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин. Дифференцированный норматив отчислений утверждается областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год, размер норматива определяется в соответствии с утвержденной областным законом методикой расчета в зависимости от протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований, в пересчете на протяженность автомобильных дорог местного значения с усовершенствованным типом покрытия.

В доходах  бюджета  городского поселения поступления акцизов планируются в сумме 1 311 412,00 рублей (22% от общей суммы налоговых доходов), что на 10% выше показателя ожидаемого исполнения 2018 года.  Доходы от акцизов являются основным источником формирования муниципального дорожного фонда и предназначаются для  ремонта и содержания дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования.
Единый сельскохозяйственный налог запланирован на 2019 год в объеме 12 374,00 рубля, что на 47% ниже показателя ожидаемого исполнения 2018 года. 

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан исходя из сложившейся за 2017 год налогооблагаемой базы данного источника  по отчетности налогового органа, ставки налога  с учетом индексации на 2018 и 2019 годы на уровень ожидаемой инфляции соответственно 1,0150 и 1,0393. Согласно пояснительной записке к проекту решения контингент единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в объеме 24 748,00 рублей. В соответствии со ст.61.5 БК РФ отчисления по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет поселения составляют 50 процентов.

Налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 217 000,00 рублей, что на 28% больше ожидаемого исполнения в 2018 году. 
В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета сумма предполагаемого налога на 2019 год определена по данным налоговой отчетности по форме № 5-МН за 2017 год о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации норматив отчислений в бюджет городского поселения по налогу на имущество физических лиц составляет 100 процентов.
Земельный налог запланирован в соответствии с нормативом отчисления, установленным ст. 61 БК РФ (100%) и прогнозируется в сумме 2 998 424,00 рубля, что составляет 51% от налоговых доходов. Ожидаемое исполнение за 2018 год по данной статье составляет 328 000,00 рублей. Прогнозируемая сумма выше ожидаемого исполнения в 2018 году на 2 670 424,00 рубля.
Согласно пояснительной записке, представленной к проекту решения о бюджете на 2019 год, данный налог рассчитан в соответствии с отчетностью МИФНС России № 9 по Архангельской области и НАО о налоговой базе и структуре начислений земельного налога в соответствии с данными формы № 5-МН с учетом отмененных льгот для муниципальных учреждений с 1 января 2018 года.

В бюджет поселения в 2019 году планируется поступление государственной пошлины в сумме 50 000,00 рублей, что на 11% больше ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году. 

Расчет данного налога произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений госпошлины в 2018 году.

Неналоговые доходы городского бюджета поселения на 2019 год  спрогнозированы в объеме 1 947 500,00 рублей, что на 335 528,90 рублей меньше показателя ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, прогнозируются в сумме 127 500,00 рублей (7% от общей суммы неналоговых доходов), что на 28% больше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2018 года (100 000,00 рублей).

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, запланированы по данным комитета по управлению муниципальным имуществом исходя из заключенных договоров аренды и действующего положения о порядке определения размеров арендной платы. В соответствии со ст.62  БК РФ в бюджет  городского поселения зачисляется 50 процентов вышеназванных доходов.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности городских поселений, прогнозируются в сумме 27 000,00 рублей (1% от общей суммы неналоговых доходов), что на 50% больше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2018 года (18 000,00 рублей).

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки после разграничения, запланированы по данным администрации исходя из заключенных договоров аренды и действующего положения о порядке определения размеров арендной платы. В соответствии со ст.62  БК РФ в бюджет  городского поселения зачисляется 100 процентов вышеназванных доходов.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений, в бюджете предусмотрены в сумме 136 000,00 рублей (7% от общей суммы неналоговых доходов), что на 3% больше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2018 года              (132 000,00 рублей). 

Поступления рассчитаны на основе перечня действующих договоров о сдаче в аренду объектов, составляющих казну городского поселения.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений, прогнозируются в сумме 1 600 000,00 рублей (82% от общей суммы неналоговых доходов), что на 18% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2018 года (1 950 000,00 рублей). 

По указанному доходному источнику планируются платежи от граждан по договорам социального найма жилых помещений, находящихся в собственности городского поселения.
Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений, прогнозируются в сумме 13 000,00 рублей, что соответствует уровню ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

По указанному доходному источнику запланированы поступления в виде возмещения расходов по оплате транспортного налога с пассажирского катера «Сиверко». Расчет произведен на основании заключенного администрацией договора на возмещение расходов по содержанию имущества.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, исходя из норматива отчислений в бюджет городского поселения в соответствии со ст.62 БК РФ в размере 50 процентов, запланированы в сумме 4 000,00 рублей,   что на 26 128,90 рублей  меньше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Прочие неналоговые доходы запланированы в сумме 40 000,00 рублей,   что на 100 рублей  больше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Планируются платежи за право размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Каменское» на основании Положения о порядке определения размера платы за право размещения нестационарных торговых объектов на территории поселения.
В проекте бюджета городского поселения на 2019 год предусмотрено поступление межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы в объеме          10 246 081,00 рубль, что на 19 676 065,12 рублей меньше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Данные виды доходов предусмотрены в соответствии с проектом закона Архангельской области "Об областном бюджете Архангельской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" и проектом решения Собрания депутатов муниципального образования "Мезенский муниципальный район" "Об утверждении бюджета муниципального района на 2019 год".

Структура безвозмездных поступлений бюджета городского поселения
(рублей)

	Наименование
	2017 год
	2018 год 
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение от ожидаемого исполнения бюджета (+/-)

	
	
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	
	

	
	исполнено
	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации
	3 871 695,76
	4 286 700
	3 741 600
	37
	-545 100
	-13

	Субсидии
	11 173 679,08
	24 905 806,88
	6 291 381
	61
	-18 614 425,88
	-75

	Субвенции
	176 600
	199 800
	213 100
	2
	+13 300
	+7

	Иные межбюджетные трансферты
	252 190
	505 822
	0
	0
	-505 822
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	73 850,68
	24 017 24
	0
	0
	-24 017,24
	0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 
	-369,22
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего безвозмездных поступлений
	15 547 646,30
	29 922 146,12
	10 246 081
	100
	-19 676 065,12
	-66


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности уменьшаются на 545 100,00 рублей (на 13%) и составят 3 741 600,00 рублей, в том числе 556 100,00 рублей из областного фонда финансовой поддержки поселений и 3 185 500,00 рублей из  районного фонда финансовой поддержки поселений.

Субсидии на софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления поселения по вопросам местного значения составят      6 291 381,00 рубль, что на 18% меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году.

В проекте решения сумма межбюджетных трансфертов в форме субвенций, передаваемых в бюджет МО "Каменское", в 2019 году прогнозируется в сумме  213 100,00 рублей, что на 13 300,00 рублей больше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Указанные средства предусмотрены на выполнение федеральных и региональных полномочий:

· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 138 100,00 рублей (111% к 2018 году);

· по созданию и функционированию административных комиссий 75 000,00 рублей (100 % к 2018 году).
IV. Расходы проекта бюджета городского поселения.
Формирование расходов бюджета  городского поселения на 2019 год осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно ст.86, 87 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным образованием ст.ст.14, 14.1 Федерального закона РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Расходная часть проекта бюджета на 2019 год соответствует сумме показателей расходных обязательств городского поселения, отраженных в реестре расходных обязательств на указанный период. 
Расходная часть бюджета формировалась в соответствии со ст.21 БК РФ и Приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018г. № 132н «О  порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации», их структуре и принципах назначения".
Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2019 году расходы бюджета городского поселения будут осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств - Администрация муниципального образования "Каменское". 
Проектом решения общий объем расходов бюджета городского поселения предлагается утвердить в сумме 18 082 791,00 рубль. Планируемый показатель меньше расходов  2018 года на 17 122 414,26 рублей, или на 49%. 
Структура расходов бюджета городского поселения по 
разделам  классификации расходов
(рублей)

	РД
	Наименование
	2017 год
	2018 год 
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение от ожидаемого исполнения бюджета (+/-)

	
	
	
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	
	

	
	
	исполнено
	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01
	Общегосударственные вопросы
	6 649 884,98
	7 080 053,84
	7 354 304
	41
	+274 250,16
	+4

	02
	Национальная оборона
	101 600
	124 800
	138 100
	1
	+13 300
	+11

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	289 742,19
	368 500
	290 000
	2
	-78 500
	-21

	04
	Национальная экономика
	2 401 214,19
	16 073 321,09
	1 311 412
	7
	-14 761 909,09
	-92

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 362 759,89
	4 194 400,67
	8 551 381
	47
	+4 356 980,33
	в 2 раза

	08
	Культура, кинематография
	7 728 818,14
	6 931 368,66
	0
	0
	-6 931 368,66
	0

	10
	Социальная политика
	382 785
	352 761
	357 594
	2
	+4 833
	+1

	11
	Физическая культура и спорт
	112 785,70
	80 000
	80 000
	0
	0
	0

	
	Всего расходов:
	21 029 590,09
	35 205 205,26
	18 082 791
	100
	-17 122 414,26
	-49


Анализ Ведомственной структуры проекта бюджета городского поселения установил, что основную долю в расходах проекта бюджета поселения составляют расходы по разделам "Общегосударственные вопросы" – 41%,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 47%, на иные разделы Ведомственной структуры проекта бюджета поселения приходится 12% от общего объема средств расходной части бюджета. 

По разделу 01 "Общегосударственные вопросы" согласно представленному проекту решения расходы бюджета поселения на 2019 год составят 7 354 304,00 рубля, что выше показателя ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 274 250,16 рублей. 
Формирование фактических расходов в 2018 году, а также расходы, предлагаемые проектом бюджета на 2019 год по указанному разделу, представлены в следующей таблице:
рублей)

	Наименование
	2018 год Оценка ожидаемого исполнения бюджета
	Проект бюджета на 2019 год
	Изменения к 2018 году (+/-)

	
	
	
	сумма
	%

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	7 080 053,84
	7 354 304
	+274 250,16
	+4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Подраздел 0102          «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 275 609
	1 296 520
	+20 911
	+2

	Подраздел 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"
	5 505 454,84
	5 940 284
	+434 829,16
	+8

	Подраздел 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора"
	69 990
	77 500
	+7 510
	+11

	Подраздел 0111 "Резервные фонды"
	13 000
	20 000
	+7 000
	+53

	Подраздел 0113 "Другие общегосударственные вопросы"
	216 000
	20 000
	-196 000
	-91

	
	
	
	
	


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» запланированы расходы на оплату труда с начислениями главе муниципального образования «Каменское» в сумме 1 296 520,00 рублей, что на 20 911,00 рублей больше показателя ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год.

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления (81% к общей сумме общегосударственных расходов). 

Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере         5 940 284,00 рубля. Расходные обязательства по данному подразделу на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год увеличены на 434 829,16 рублей.
Расходы на содержание органов местного самоуправления поселения составляют        7 161 804,00 рубля, или 43,3% от доходов бюджета (налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, перечисляемые в бюджет муниципального образования за счет средств областного и районного фондов финансовой поддержки поселений, иные дотации, субсидии и межбюджетные трансферты, не имеющие конкретного целевого назначения), что не превышает норматив формирования расходов на содержание ОМС,  установленный Постановлением Правительства Архангельской области № 70-пп от 03.03.2016 года "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области" (45,62%).
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» проектом бюджета на 2019 год  предусмотрены расходы на обеспечение деятельности органов финансового надзора в сумме 77 500,00 рублей, в том числе средства к перечислению в бюджет муниципального района на возмещение затрат в связи с передачей полномочий: 

· по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссией муниципального района – 72 500,00 рублей;
· по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля – 5 000,00 рублей.
Расходные обязательства по данному подразделу на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года увеличены на 7 510,00 рублей, или на 11%. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в бюджете поселения, но возникают в течение бюджетного года, а также на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, запланированы на 2019 год в сумме 20 000,00 рублей, что не превышает 3% от общего объема расходов, установленного ст.81 БК РФ.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы в размере 20 000,00 рублей с уменьшением к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года на 196 000,00 рублей, или на 91%. Средства планируется направить на софинансирование расходов по проектам ТОС.
По разделу 02 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагается утвердить объем расходных обязательств в размере 138 100,00 рублей, что выше расходов ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 11%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составит 1%. Расходы запланированы в связи с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствует военный комиссариат, на оплату труда и уплату страховых взносов 135 100,00 рублей и на закупку товаров, работ и услуг 3 000,00 рублей..

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  проектом бюджета предлагается утвердить объем расходных обязательств в размере        290 000,00 рублей, что на 78 500,00 рублей  меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составит 2%.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» планируется направить средства  в полном объеме на организационные мероприятия  по обеспечению пожарной безопасности в границах поселения (ремонт пожарных водоемов, содержание и очистка пожарных прорубей, оплата услуг связи). 
По разделу 04 «Национальная экономика» объем расходов, предусмотренных проектом бюджета, предлагается утвердить в сумме 1 311 412,00 рублей с уменьшением к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год на 14 761 909,09 рублей, или на 92%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составит 7%.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы запланированы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности городского поселения  в сумме  1 311 412,00 рублей за счет средств муниципального дорожного фонда, формируемого из акцизов на нефтепродукты.

По разделу 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 8 551 381,00 рубль, что на 4 356 980,33 рубля, или в 2 раза больше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год. Удельный вес расходов в общем объеме расходов составляет 47%.
Структура расходов бюджета по разделу характеризуется следующими данными:
(рублей)

	Наименование
	2018 год

Оценка ожидаемого исполнение бюджета
	Проект бюджета на 2019 год
	Изменения к 2018 году (+/-)

	
	
	
	сумма
	 %

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по разделу 0500
	4 194 400,67
	8 551 381
	+ 4356 980,33
	в  2 раза

	в том числе:
	
	
	
	

	Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»
	178 423,53
	4 983 828
	+4 805 404,47
	в 28 раз

	Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»
	1 705 170,22
	2 765 144
	+1 059 973,78
	+62

	Подраздел 0503 «Благоустройство»
	2 310 806,92
	802 409
	-1 508 397,92
	-65


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 4 983 828,00 рублей, что в 28 раз больше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год. Средства в полном объеме планируется направить на уплату взносов в фонд капитального ремонта.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 2 765 144,00 рубля, что на 62% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год. Расходы запланированы на закупку каменного угля для МАУ "Каменские бани" 693 000,00 рублей, на частичное возмещение убытков по городской бане 1 609 060,00 рублей, на оплату коммунальных услуг пустующих помещений 463 084,00 рубля.
По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 802 409,00 рублей, что на 65% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, в том числе:
· 461 547,00 рублей на оплату услуг по уличному освещению;
· 100 000 рублей на организацию и содержание мест захоронения;

· 240 862,00 рубля на содержание тротуаров в зимний период.
По разделу 10 "Социальная политика" предусмотрены расходы в объеме 357 594,00 рубля, что на 1% выше уровня ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году.  
По подразделу 1001 "Пенсионное обеспечение" предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства Каменского городского поселения по выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим.
По разделу 11 "Физическая культура и спорт" предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 80 000,00 рублей, что соответствует уровню ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году.  
По подразделу 1101 "Физическая культура" предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение спортивных мероприятий на территории поселения в сумме 80 000,00 рублей. 
V. Дорожный фонд МО "Каменское"
На 2019 год  дорожный фонд МО "Каменское" запланирован в объеме 1 311 412,00 рублей за счет акцизов  на нефтепродукты,  зачисляемых в бюджет городского поселения.

Средства дорожного фонда планируется направить на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности городского поселения. 
VI.   Межбюджетные трансферты

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов на 2019 год, передаваемых из бюджета МО "Каменское" бюджету муниципального образования "Мезенский муниципальный район" на основании заключенного Соглашения, в сумме 77 500,00 рублей. Планируемый показатель больше ожидаемого исполнения за 2018 год на 11%, или на  7 510,00 рублей.
рублей

	Наименование
	2017 год

исполнено
	Оценка ожидаемого исполнения за 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонения (+/-)

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Средства, передаваемые на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля
	0
	0
	5 000
	+5 000
	0

	Средства, передаваемые на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	67 300
	69 990
	72 500
	+2 510
	+4

	ВСЕГО
	67 300
	69 990
	77 500
	+7 510
	+11


VII. Выводы
По результатам проведенной ревизионной комиссией муниципального образования  «Мезенский муниципальный район» экспертизы представленного проекта бюджета муниципального образования  «Каменское» на 2019 год в части формирования доходов и расходов местного бюджета установлено следующее:

· Проект решения Совета депутатов муниципального образования "Каменское" "Об утверждении бюджета муниципального образования "Каменское" на 2019 год" внесен в Совет депутатов МО "Каменское" в срок, установленный ст. 185 БК РФ и п.1 ст. 11 Положения о бюджетном процессе. Однако следует отметить, что в ревизионную комиссию МО "Мезенский муниципальный район" проект решения направлен 16 ноября 2018 года, документы к проекту решения – 23 ноября 2018 года.

· Представленный проект решения соответствует требованиям ст. 184.1 и ст.184.2 БК РФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе в части полноты самого проекта решения, а также документов и материалов, предоставляемых в Совет депутатов МО "Каменское" одновременно с ним. 
· В соответствии с положениями ст.172 БК РФ проект решения основан на послании Президента РФ Федеральному собранию, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития.

· Проект бюджета Каменского городского поселения составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год), что соответствует п.4 ст.169 БК РФ и  п.2 ст.10 Положения о бюджетном процессе.
· Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Каменское»  прогнозируются на 2019 год:

- по доходам в сумме 18 082 791,00 рубль;

     - по расходам в сумме 18 082 791,00 рубль.
· Бюджет МО «Каменское» на 2019 год планируется без дефицита, то есть расходы бюджета в полном объеме обеспечены его доходами.
· На формирование резервного фонда запланировано 20 000,00 рублей, что не превышает 3% ограничения, установленного ст. 81 БК РФ.

· В соответствии с требованиями ст.107 БК РФ в проекте решения о бюджете утвержден предельный муниципальный долг в сумме 0 рублей. Предоставление муниципальных гарантий в 2019 году не планируется.

· Расходы на содержание органов местного самоуправления поселения составляют        7 161 804,00 рубля, или 43,3% от доходов бюджета, что не превышает норматив формирования расходов на содержание ОМС,  установленный Постановлением Правительства Архангельской области № 70-пп от 03.03.2016 года "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области".

На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия считает, что представленный проект нормативного правового акта о бюджете муниципального образования "Каменское" на 2019 год в основном соответствует положениям БК РФ и рекомендует Совету депутатов муниципального образования «Каменское»  рассмотреть проект решения  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Каменское» на 2019 год».
Главный инспектор                                                                       

ревизионной комиссии

МО «Мезенский муниципальный район»                                                       О.И.Клоковская  
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