РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МЕЗЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

164750, Архангельская обл., г. Мезень, пр. Советский, д.51, klokovskaya@mezen.ru, телефон 8(818-48) 9-26-88

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Совпольское»  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Совпольское» на 2019 год»

6 декабря  2018 года                                                                                                      г. Мезень

Заключение ревизионной комиссии муниципального образования «Мезенский муниципальный район»  на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Совпольское»  на 2019 год» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом муниципального образования «Совпольское», решением Совета депутатов о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Совпольское» от  27 декабря 2016 года № 24 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о ревизионной комиссии МО «Мезенский муниципальный район» от  19.09.2012г. № 223, Соглашением о передаче ревизионной комиссии муниципального образования «Мезенский муниципальный район» полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  и п.1.11 плана работы ревизионной комиссии на 2018 год.
I. Соблюдение законодательства при составлении 

и при внесении проекта решения о бюджете
Проект решения Совета депутатов муниципального образования "Совпольское" "Об утверждении бюджета муниципального образования "Совпольское" на 2019 год" (далее – Проект решения) внесен в Совет депутатов МО "Совпольское" и направлен в ревизионную комиссию МО "Мезенский муниципальный район" в срок, установленный, установленный ст. 185 БК РФ и п.1 ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета Совпольского сельского поселения составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год), что соответствует п.4 ст.169 БК РФ и  п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ и перечню, установленному ст. 13 Положения о бюджетном процессе. 
Текстовые статьи проекта решения соответствуют требованиям бюджетного законодательства. Состав показателей, предоставляемых для рассмотрения и утверждения, в проекте решения полностью соответствуют ст.184.1 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе.

За основу формирования бюджета сельского поселения Совпольское (далее – Бюджет сельского поселения) на 2019 год взяты:

· приоритетные направления Бюджетного послания Президента РФ от 1 марта 2018 года;

· прогноз социально-экономического развития МО "Совпольское" на 2019-2021 годы, одобренный распоряжением администрации МО "Совпольское" от 9 ноября 2018 года № 34 "О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "Совпольское" на 2019 год";

· основные направления бюджетной политики и налоговой политики МО "Совпольское" на 2019 год, утвержденные постановлением администрации МО "Совпольское" от 9 ноября 2018 года № 16 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на среднесрочную перспективу".

В соответствии с частью 2 ст. 174 БК РФ значения основных показателей проекта местного бюджета соответствуют значениям показателей Среднесрочного финансового плана муниципального образования «Совпольское» на 2019-2021 годы, утвержденного постановлением администрации МО "Совпольское" от 15.11.2018 № 17.
II. Основные характеристики бюджета сельского поселения.
Статьёй 1 проекта решения предлагается утвердить следующие показатели основных характеристик бюджета поселения на 2019 год:

· прогнозируемый общий объем доходов в сумме 3 468 292,00 рубля;

· общий объем расходов в сумме 3 468 292,00 рубля.
Согласно ст.184.1 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе в МО "Совпольское" проектом решения о бюджете на 2019 год установлены показатели:

· нормативы распределения доходов в бюджет муниципального образования "Совпольское", не установленные бюджетным законодательством, на 2019 год (приложение № 1 к проекту решения);

· перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования "Совпольское" в 2019 году (приложение № 2 к проекту решения);
· перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования "Совпольское" в 2019 году (приложение № 3 к проекту решения);

· прогнозируемое поступление доходов бюджета муниципального образования "Совпольское" в 2019 году (приложение № 4 к проекту решения);

· источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования "Совпольское" на 2019 год (приложение № 5 к проекту решения);

· распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования "Совпольское" на 2019 год (приложение № 6 к проекту решения);

· ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования "Совпольское" на 2019 год (приложение № 7 к проекту решения);

· распределение межбюджетных трансфертов бюджету Мезенского муниципального района на 2019 год (приложение № 8 к проекту решения);

· распределение отдельных видов расходов МО "Совпольское" на 2019 год в разрезе ведомственной структуры расходов (приложение № 9 к проекту решения);

· объем резервного фонда администрации МО "Совпольское" установлен в сумме          2 000,00 рублей;

· верхний предел муниципального долга по долговым обязательствам и по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января 2020 года установлен в сумме          0 рублей.
Параметры основных характеристик местного бюджета  на очередной финансовый год в сопоставлении с отчетными данными за 2017 год и оценкой ожидаемого исполнения 2018 года представлены в таблице.
Основные характеристики бюджета  сельского поселения
(рублей)

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Исполнено
	Оценка

ожидаемого исполнения бюджета
	Проект бюджета
	Изменения к оценке 2018 года (+/-)
	Изменения к исполнению  2017 года (+/-)

	
	
	
	
	сумма 
	%
	сумма 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	6 085 302,97
	3 754 994,70
	3 468 292
	-286 702,70
	-8
	-2 617 010,97
	-43

	Расходы
	6 092 936,56
	3 748 523,96
	3 468 292
	-280 231,96
	-7
	-2 624 644,56
	-43

	Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит бюджета (+/-))
	-27 633,59
	+6 470,74
	-
	-
	-
	-
	-


При рассмотрении Проекта бюджета наблюдается снижение объемов доходов и расходов бюджета в 2019 году  по отношению к  ожидаемому исполнению 2018 года и уменьшение объемов  по отношению  фактическому исполнению бюджета за  2017 год.  По доходам прогнозируется уменьшение на 8% по отношению к ожидаемой оценке и уменьшение на 43%  по  сравнению  с фактическим исполнением бюджета сельского поселения за  2017 год.  По прогнозируемым  расходам на 2019 год наблюдается снижение по отношению  к ожидаемой оценке  исполнения 2018 года на 7%,  и уменьшение  расходов  на 43% по отношению к фактическому исполнению бюджета по расходам в 2017 году.  
Муниципальный долг, дефицит бюджета муниципального образования «Совпольское»

Бюджет МО «Совпольское» на 2019 год планируется без дефицита, то есть расходы бюджета в полном объеме обеспечены его доходами.
Проектом решения устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обязательствам и муниципальным гарантиям на  1 января 2020 года  в сумме 0 рублей.

В 2019 году муниципальным образованием "Совпольское" муниципальные гарантии не предоставляются.
III. Доходы проекта бюджета сельского поселения.
В соответствии со ст.39 БК РФ формирование доходов бюджета осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

В соответствии со ст.174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития поселения с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законов Архангельской области и муниципальных правовых актов представительных органов МО «Мезенский район» и МО «Совпольское».
При формировании доходов бюджета МО «Совпольское» были применены нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов в бюджет  поселений в соответствии с изменениями в налоговом и бюджетном законодательстве. 
Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2019 год произведена по всем видам налогов и других поступлений, закрепленных БК РФ за местными бюджетами, на основе показателей Прогноза социально-экономического развития сельского поселения Совпольское на 2019-2021 годы, ожидаемой оценки поступлений соответствующих доходов в бюджет сельского поселения в 2018 году, данных Администрации, Межрайонной инспекции ФНС России № 9 по Архангельской области и НАО о налогооблагаемой базе бюджета сельского поселения.
При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования. 

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных гл.9 БК РФ. 
Классификация доходов бюджета соответствует классификации доходов, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018г. № 132н «О  порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации», их структуре и принципах назначения".   

В общем объеме доходов бюджета сельского поселения безвозмездные поступления по-прежнему составляют более 90% всех доходов местного бюджета, что сохраняет большую зависимость от районного бюджета.       

Структура доходной части бюджета сельского поселения
(рублей)

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения бюджета

 (+/-)

	
	исполнено
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	сумма


	уд.

вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	101 982,91
	94 794,97
	308 062
	9
	+213 267,03
	в 3,2 раза

	Неналоговые доходы
	173 443,30
	7 478,73
	0
	0
	-7 478,73
	0

	Безвозмездные поступления
	5 789 876,76
	3 652 721
	3 160 230
	91
	-492 491
	-13

	Всего доходов
	6 085 302,97
	3 754 994,70
	3 468 292
	100
	-286 702,70
	-8


Проектом бюджета на 2019 года планируется рост поступлений налоговых и снижение поступлений неналоговых доходов по отношению к доходной части бюджета на 2018 год:

- по статье доходов «Налоговые доходы» планируется к поступлению больше на               213 267,03 рубля, или в 3,2 раза,

- по статье доходов «Неналоговые доходы» поступления не планируются.

Всего планируется уменьшение доходной части бюджета в 2019 году по отношению к 2018 году на общую сумму 286 702,70 рублей или на 8% за счет снижения безвозмездных поступлений.

Структура налоговых и неналоговых  доходов бюджета сельского поселения
(рублей)

	Наименование
	2017 год
	2018 год 
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение от ожидаемого исполнения бюджета (+/-)

	
	
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	
	

	
	исполнено
	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего собственных доходов
	275 426,21
	102 273,70
	308 062
	100
	+205 788,30
	в 3 раза

	Налоговые доходы
	101 982,91
	94 794,97
	308 062
	100
	+213 267,03
	в 3 ,2 раза

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	38 903,14
	38 000
	42 000
	14
	+4 000
	+11

	Единый сельскохозяйственный налог
	432
	4 394,97
	4 234
	1
	-160,97
	-4

	Налог на имущество физических лиц
	7 758,57
	3 900
	8 000
	3
	+4 100
	в 2 раза

	Земельный налог
	46 589,20
	37 000
	241 828
	76
	+204 828
	в 6,5 раза

	Государственная пошлина
	8 300
	11 500
	20 000
	6
	+8 500
	+74

	Неналоговые доходы
	173 443,30
	7 478,73
	0
	0
	-7 478,73
	0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	19 943,30
	7 478,73
	0
	0
	-7 478,73
	0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	30 700
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	122 800
	0
	0
	0
	0
	0


Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2019 год согласно представленному Проекту составят  308 062,00 рубля. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета сельского поселения составит 9%. По сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году прогнозируется увеличение  налоговых доходов бюджета в 2019 году на 213 267,03 рубля, или в 3,2 раза. 
В структуре налоговых источников доходов бюджета сельского поселения на 2019 год  налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) составляет 14%. Планируемые поступления на 2019 год 42 000,00 рублей, что на 4 000,00 рублей больше показателя оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году. 
Для расчета прогноза поступления  НДФЛ использовались планируемые данные по фонду заработной платы организаций, находящихся на территории сельского поселения, и расчетная ставка НДФЛ, определяемая как средний удельный вес контингента налога за 2016-2017 годы. НДФЛ запланирован в соответствии с нормативом отчислений в размере 2 процентов, установленного ст.61 БК РФ.
Единый сельскохозяйственный налог  составляет 1% от общей суммы налоговых поступлений. Планируемые поступления – 4 234,00 рубля. В 2018 году по данной статье поступления ожидаются в сумме 4 394,97 рублей. 

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан исходя из сложившейся за 2017 год налогооблагаемой базы данного источника  по отчетности налогового органа, ставки налога  с учетом индексации на 2018 и 2019 годы на уровень ожидаемой инфляции соответственно 1,0150 и 1,0393. Согласно пояснительной записке к проекту решения контингент единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в объеме 14 114,00 рублей. В соответствии со ст.61.5 БК РФ отчисления по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет поселения составляют 30 процентов.

Налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 8 000,00 рублей, что в 2 раза больше ожидаемого исполнения в 2018 году. 
В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета сумма предполагаемого налога на 2019 год определена по данным налоговой отчетности по форме № 5-МН за 2017 год о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации норматив отчислений в бюджет сельского поселения по налогу на имущество физических лиц составляет 100 процентов.
Земельный налог запланирован в соответствии с нормативом отчисления, установленным ст. 61 БК РФ (100%) и прогнозируется в сумме 241 828,00 рублей, что составляет 76% от налоговых доходов. Ожидаемое исполнение за 2018 год по данной статье составляет 37 000,00 рублей. Прогнозируемая сумма выше ожидаемого исполнения в 2018 году в 6,5 раза. 
Согласно пояснительной записке, представленной к проекту решения о бюджете на 2019 год, данный налог рассчитан в соответствии с отчетностью МИФНС России № 9 по Архангельской области и НАО о налоговой базе и структуре начислений земельного налога в соответствии с данными формы № 5-МН с учетом отмененных льгот для муниципальных учреждений с 1 января 2018 года.

В бюджет поселения в 2019 году планируется поступление государственной пошлины в сумме 20 000,00 рублей, что на 74% больше ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году. 

Расчет данного налога произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений госпошлины в 2018 году.

Неналоговые доходы бюджета сельского поселения на 2019 год  не запланированы.
В проекте бюджета сельского поселения на 2019 год предусмотрено поступление межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы в объеме          3 160 230,00 рублей, что на 492 491,00 рубль меньше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Данные виды доходов предусмотрены в соответствии с проектом закона Архангельской области "Об областном бюджете Архангельской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" и проектом решения Собрания депутатов муниципального образования "Мезенский муниципальный район" "Об утверждении бюджета муниципального района на 2019 год".

Структура безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения
(рублей)

	Наименование
	2017 год
	2018 год 
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение от ожидаемого исполнения бюджета (+/-)

	
	
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	
	

	
	исполнено
	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации
	1 162 407,09
	615 400
	659 100
	21
	+43 700
	+7

	Субсидии
	4 154 789,67
	2 447 927
	2 041 091
	65
	-406 836
	-17

	Субвенции
	164 100
	187 300
	200 600
	6
	+13 300
	+7

	Иные межбюджетные трансферты
	308 580
	402 094
	259 439
	8
	-142 655
	-35

	Всего безвозмездных поступлений
	5 789 876,76
	3 652 721
	3 160 230
	100
	-492 491
	-13


Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличится на 43 700,00 рублей (на 7%) и составит 659 100,00 рублей, в том числе  43 300,00 рублей из областного фонда финансовой поддержки поселений и 615 800,00 рублей из  районного фонда финансовой поддержки поселений.
Субсидия на софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления поселения по вопросам местного значения составит      2 041 091,00 рубль, что на 5% меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году.

В проекте решения сумма межбюджетных трансфертов в форме субвенций, передаваемых в бюджет МО "Совпольское", в 2019 году прогнозируется в сумме                    200 600,00 рублей, что на 13 300,00 рублей больше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Указанные средства предусмотрены на выполнение федеральных и региональных полномочий:

· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 138 100,00 рублей (111% к 2018 году);

· по созданию и функционированию административных комиссий 62 500,00 рублей (100 % к 2018 году).
Проектом решения на 2019 год запланированы иные межбюджетные трансферты, передаваемые из районного бюджета бюджету поселения, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в объеме 259 439,00 рублей, в том числе:

·  на осуществление полномочий по организации в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения, снабжение поселения топливом – 2 541,00 рубль;

· на осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) - 216 000,00 рублей;

· на осуществление полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, содержание муниципального жилищного фонда – 17 105,00 рублей;

· на осуществление полномочий по созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам – 2 541,00 рубль;

· на осуществление полномочий по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора – 11 550,00 рублей;

· на осуществление полномочий по организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения – 4 620,00 рублей;

· на осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования – 2 541,00 рубль;

· на осуществление полномочий по оказанию поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" – 2 541,00 рубль.

IV. Расходы проекта бюджета сельского поселения.
Формирование расходов бюджета  сельского поселения на 2019 год осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно ст.86, 87 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным образованием ст.ст.14, 14.1 Федерального закона РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Расходная часть проекта бюджета на 2019 год соответствует сумме показателей расходных обязательств сельского поселения, отраженных в реестре расходных обязательств на указанный период. 
Расходная часть бюджета формировалась в соответствии со ст.21 БК РФ и Приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2018г. № 132н «О  порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации», их структуре и принципах назначения".   

Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2019 году расходы бюджета сельского поселения будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация МО "Совпольское".

Формирование объема и структуры расходов бюджета сельского поселения осуществлялось исходя из следующих общих подходов: 

1) объемы бюджетных ассигнований на заработную плату определены 
с учетом повышения минимального размера оплаты труда с 1 января 
2019 года (с учетом РК  и СН) до 24 816 рублей; 

2) объемы бюджетных ассигнований на  заработную плату работников органов местного самоуправления увеличены на 4,3 процента с 01 октября 2019 года;

3) расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений и социальные выплаты отдельным категориям граждан, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг, проиндексированы на 4,7 процента.
Проектом решения общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается утвердить в сумме 3 468 292,00 рубля. Планируемый показатель меньше расходов  2018 года на 280 231,96 рублей, или на 7%. 
Структура расходов бюджета сельского поселения по 
разделам  классификации расходов
(рублей)

	РД
	Наименование
	2017 год
	2018 год 
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение от ожидаемого исполнения бюджета (+/-)

	
	
	
	оценка ожидаемого исполнения бюджета
	
	

	
	
	исполнено
	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01
	Общегосударственные вопросы
	2 840 495,43
	2 744 211
	2 602 715
	75
	-141 496
	-5

	02
	Национальная оборона
	101 600
	124 800
	138 100
	4
	+13 300
	+11

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	177 101,16
	158 000
	147 400
	4
	-10 600
	-7

	04
	Национальная экономика
	148 840
	83 040
	216 000
	6
	+132 960
	в 2,6 раза

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	308 529,69
	464 390
	289 525
	9
	-174 865
	-38

	08
	Культура, кинематография
	2 381 998,78
	99 530,96
	0
	0
	-99 530,96
	0

	10
	Социальная политика
	134 371,50
	74 552
	74 552
	2
	0
	0

	
	Всего расходов:
	6 092 936,56
	3 748 523,96
	3 468 292
	100
	-280 231,96
	-7


Анализ Ведомственной структуры проекта бюджета сельского поселения установил, что основную долю в расходах проекта бюджета поселения составляют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 75%, на иные разделы Ведомственной структуры проекта бюджета поселения приходится 25% от общего объема средств расходной части бюджета. 

По разделу 01 "Общегосударственные вопросы" согласно представленному проекту решения расходы бюджета поселения на 2019 год составят 2 602 715,00 рублей, что ниже показателя ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 141 496,00 рублей, или на 5%. 
Формирование фактических расходов в 2018 году, а также расходы, предлагаемые проектом бюджета на 2019 год по указанному разделу, представлены в следующей таблице:
(рублей)

	Наименование
	2018 год Оценка ожидаемого исполнения бюджета
	Проект бюджета на 2019 год
	Изменения к 2018 году (+/-)

	
	
	
	сумма
	%

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	2 744 211
	2 602 715
	-141 496,00
	-5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Подраздел 0102          «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	657 632
	683 063,40
	+25 431,40
	+4

	Подраздел 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"
	1 524 839
	1 363 310,60
	-161 528,40
	-11

	Подраздел 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора"
	525 260
	546 800
	+21 540
	+4

	Подраздел 0111 "Резервный фонд"
	0
	2 000
	+2 000
	0

	Подраздел 0113 "Другие общегосударственные вопросы"
	36 480
	7 541
	-28 939
	-79

	
	
	
	
	


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» запланированы расходы на оплату труда с начислениями главе муниципального образования «Совпольское» в сумме 683 063,40 рублей, что на 25 431,40 рублей больше показателя ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год.

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления (52% к общей сумме общегосударственных расходов). 

Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере         1 363 310,60 рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год уменьшены на 161 528,40 рублей, или на 11%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления поселения составляют        1 983 874,00 рубля, или 65,95% от доходов бюджета (налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, перечисляемые в бюджет муниципального образования за счет средств областного и районного фондов финансовой поддержки поселений, иные дотации, субсидии и межбюджетные трансферты, не имеющие конкретного целевого назначения), что превышает  на 13,52%  (на 406 647,00 рублей) норматив формирования расходов на содержание ОМС,  установленный Постановлением Правительства Архангельской области № 70-пп от 03.03.2016 года "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области" (52,43%).
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» проектом бюджета на 2019 год  предусмотрены расходы на обеспечение деятельности органов финансового надзора в сумме 546 800,00 рублей, в том числе средства к перечислению в бюджет муниципального района на возмещение затрат в связи с передачей полномочий: 

· по формированию и исполнению бюджета МО "Совпольское"  – 469 300,00 рублей;

· по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссией муниципального района – 72 500,00 рублей;
· по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля – 5 000,00 рублей.
Расходные обязательства по данному подразделу на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года увеличены на 21 540,00 рублей, или на 4%. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в бюджете поселения, но возникают в течение бюджетного года, а также на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, запланированы на 2019 год в сумме 2 000,00 рублей, что не превышает 3% от общего объема расходов, установленного ст.81 БК РФ.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы в сумме  7 541,00 рубль, что на 28 939,00 рублей меньше ожидаемого  исполнения бюджетных назначений  2018 года, в том числе:

· 2 541,00 рубль на осуществление полномочий по оказанию поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";
· 5 000,00 рублей на софинансирование расходов по проектам ТОС.
По разделу 02 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагается утвердить объем расходных обязательств в размере 138 100,00 рублей, что выше расходов ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 11%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составит 4%. Расходы запланированы в связи с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствует военный комиссариат, на оплату труда и уплату страховых взносов 107 025,00 рублей и на закупку товаров, работ и услуг 31 075,00 рублей.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  проектом бюджета предлагается утвердить объем расходных обязательств в размере        147 400,00 рублей, что ниже расходов ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 7%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составит 4%. 
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» планируется направить средства на организационные мероприятия  по обеспечению пожарной безопасности в границах поселения (на содержание пожарных водоемов, на содержание и обслуживание пожарной машины, пожарных мотопомп). 
По разделу 04 «Национальная экономика» объем расходов, предусмотренных проектом бюджета, предлагается утвердить в сумме 216 000,00 рублей, что выше расходов ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год  в 2,6 раза. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составит 6%.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в  размере 216 000,00 рублей на осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ.

По разделу 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 289 525,00 рублей, что на 174 865,00 рублей, или на 38% меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год. Удельный вес расходов в общем объеме расходов составляет 9%.
Структура расходов бюджета по разделу характеризуется следующими данными:
(рублей)

	Наименование
	2018 год

Оценка ожидаемого исполнение бюджета
	Проект бюджета на 2019 год
	Изменения к 2018 году (+/-)

	
	
	
	сумма
	 %

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по разделу 0500
	464 390
	289 525
	-174 865
	-38

	в том числе:
	
	
	
	

	Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»
	15 550
	17 105
	+1 555
	+10

	Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»
	195 264
	2 541
	-192 723
	-99

	Подраздел 0503 «Благоустройство»
	253 576
	269 879
	+16 303
	+6


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 17 105,00 рублей на осуществление полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, содержание муниципального жилищного фонда, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 2 541,00 рубль, что на 192 723,00 рубля меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год. Расходы запланированы на осуществление полномочий по организации в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения, снабжение поселения топливом.

По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 269 879,00 рублей, что на 6% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, в том числе:
· 59 765,00 рублей на оплату услуг по уличному освещению;
· 188 862,00 рубля на прочие мероприятия по благоустройству территории поселения (в т.ч. на ремонт и приобретение материалов для ремонта тротуаров, на приобретение ГСМ и запасных частей, на оплату коммунальных услуг);
· 21 252,00 рубля на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
По разделу 10 "Социальная политика" предусмотрены расходы в объеме 74 552,00 рубля, что соответствует уровню ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год.  
По подразделу 1001 "Пенсионное обеспечение" предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства Совпольского сельского поселения по выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим.
V. Межбюджетные трансферты

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов на 2019 год, передаваемых из бюджета МО "Совпольское" бюджету муниципального образования "Мезенский муниципальный район" на основании заключенных Соглашений, в сумме 546 800,00 рублей. Планируемый показатель больше ожидаемого исполнения за 2018 год на 4%, или на  21 540,00 рублей.

рублей

	Наименование
	2017 год

исполнено
	Оценка ожидаемого исполнения за 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год
	Изменения к 2018 году (+/-)

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Средства, передаваемые на осуществление полномочий по формированию и исполнению бюджета
	436 800
	454 270
	469 300
	+15 030
	+3

	Средства, передаваемые на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля
	0
	1 000
	5 000
	+4 000
	в 5 раз

	Средства, передаваемые на осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	67 300
	69990
	72 500
	+2 510
	+4

	ВСЕГО
	504 100
	525 260
	546 800
	+21 540
	+4


VI.   Выводы
По результатам проведенной ревизионной комиссией муниципального образования  «Мезенский муниципальный район» экспертизы представленного проекта бюджета муниципального образования  «Совпольское» на 2019 год в части формирования доходов и расходов местного бюджета установлено следующее:

· Проект решения Совета депутатов муниципального образования "Совпольское" "Об утверждении бюджета муниципального образования "Совпольское" на 2019 год" внесен в Совет депутатов МО "Совпольское" и направлен в ревизионную комиссию МО "Мезенский муниципальный район" с нарушением срока, установленного ст. 185 БК РФ и п.1 ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
· Представленный проект решения соответствует требованиям ст. 184.1 и ст.184.2 БК РФ и ст.12, 13 Положения о бюджетном процессе в части полноты самого проекта решения, а также документов и материалов, предоставляемых в Совет депутатов МО "Совпольское" одновременно с ним.

· В соответствии с положениями ст.172 БК РФ проект решения основан на послании Президента РФ Федеральному собранию, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития.

· Проект бюджета Совпольского сельского поселения составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год), что соответствует п.4 ст.169 БК РФ и  п.2 ст.11 Положения о бюджетном процессе.
· Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Совпольское»  прогнозируются на 2019 год:

- по доходам в сумме 3 468 292,00 рубля;

     - по расходам в сумме 3 468 292,00 рубля.
· Бюджет МО «Совпольское» на 2019 год планируется без дефицита, то есть расходы бюджета в полном объеме обеспечены его доходами.
· В соответствии с требованиями ст.107 БК РФ в проекте решения о бюджете утвержден предельный муниципальный долг в сумме 0 рублей. Предоставление муниципальных гарантий в 2019 году от имени сельского поселения не планируется.

· На формирование резервного фонда заложено 2 000,00 рублей, что не превышает 3% ограничения, установленного ст. 81 БК РФ.
· Расходы на содержание органов местного самоуправления поселения составляют        1 983 874,00 рубля, или 65,95% от доходов бюджета, что превышает  на 13,52%                (на 406 647,00 рублей) норматив формирования расходов на содержание ОМС,  установленный Постановлением Правительства Архангельской области № 70-пп от 03.03.2016 года "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области".
На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия считает, что представленный проект нормативного правового акта о бюджете муниципального образования "Совпольское" на 2019 год в основном соответствует положениям БК РФ и рекомендует Совету депутатов муниципального образования «Совпольское»  рассмотреть проект решения  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Совпольское» на 2019 год».
Главный инспектор                                                                       

ревизионной комиссии

МО «Мезенский муниципальный район»                                                       О.И.Клоковская  
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