Утверждена

 постановлением администрации 

МО «Мезенский район»

                   от 18.10. 2013 года № 682
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

МЕЗЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОАНИЙ ПОСЕЛЕНИЙ МЕЗЕНСКОГО РАЙОНА НА 2014-2016 ГОДЫ»
(в редакции постановления от 07.11.2014 №766)

ПАСПОРТ
муниципальной программы 

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы»

	Наименование муниципальной

 программы 
	Муниципальная программа «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовый отдел администрации МО «Мезенский муниципальный район»




	Соисполнители муниципальной программы
	нет

	Подпрограммы муниципальной программы
	нет

	Цели муниципальной программы
	Сокращение диспропорций в бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района  и создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

	Задачи муниципальной программы
	1.  Осуществление полномочий муниципального образования по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений путем расчета и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии на софинансирование вопросов местного значения

2. Осуществление делегированных муниципальному району полномочий Архангельской области  по  предоставлению дотаций по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений из ОФФПП

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы      
	2014 – 2016 годы

	Объемы и источники     
финансирования муниципальной программы, тыс. руб., в т. ч.:            

из районного бюджета

из областного бюджета 


	По годам объем финансирования составляет:

2014 год – 45 568,2 тыс.руб.;

2015 год – 47 160,4 тыс.руб.;

2016 год – 45 568,2 тыс.руб.;

По годам объем финансирования составляет:

2014 год – 2582 тыс.руб.;

2015 год – 2 541,1 тыс.руб.;

2016 год – 2065,6 тыс.руб.;

В течение периода реализации программы объемы финансирования могут уточняться.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости решения 

ее программными методами

Необходимость выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района обусловлена неравномерностью социального и экономического развития муниципальных образований поселений, а также значительными объективными различиями стоимости предоставления муниципальных услуг.

Наиболее развитыми в социально-экономическом отношении являются муниципальные образования «Соянское» и «Койденское».

Значительная дифференциация инвестиционно-промышленного потенциала, неравномерность размещения налоговой базы обусловили значительную дифференциацию налогового потенциала по муниципальным образованиям района.

Так, по итогам 2012 года в расчете на 1 жителя МО «Соянское» мобилизуется 10,6 тыс. руб. налогов,  МО «Койденское » - 6,3 тыс. руб., тогда как на 1 жителя остальных муниципальных образований этот показатель составляет  от 0,9 до 2,9 тыс. руб.

Для выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований законодательством Российской Федерации предусмотрено оказание безвозмездной и безвозвратной финансовой поддержки органам местного самоуправления поселений  из районного бюджета. Тем самым для жителей района создаются более равные возможности для получения определенного набора социальных и общественных услуг.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района.

Основные требования к расчету и распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности устанавливаются Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и субсидии на софинансирование вопросов местного значения утверждаются решением о бюджете на очередной финансовый год.
Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии на софинансирование вопросов местного значения в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, утверждаются решением  о бюджете на очередной финансовый год.

На выполнение установленных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности в 2014-2016 годах предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений  за счет районного фонда финансовой поддержки поселений и субсидии на софинансирование вопросов местного значения.
Реализация данной муниципальной программы обеспечит условия для своевременного и эффективного выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований поселений Мезенского района закрепленных за ними полномочий.

2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации 

целевой программы

Настоящая программа разработана для достижения следующей основной цели: сокращение диспропорций в бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района и создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

1. Осуществление полномочий МО «Мезенский муниципальный район» по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований  поселений путем расчета и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и субсидии на софинансирование вопросов местного значения.
2. Осуществление делегированных муниципальному району полномочий Архангельской области по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Решение данных задач осуществляется финансовым отделом администрации МО «Мезенский муниципальный район» (далее – финансовый отдел) на основании методик распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и субсидии на софинансирование вопросов местного значения, утвержденных решением о бюджете на очередной финансовый год.
В случае изменения законодательства Российской Федерации, которое повлечет перераспределение расходных обязательств между муниципальными районами и входящими в их состав поселениями, методики расчета дотаций муниципальным образованиям поселений и субсидий на софинансирование вопросов местного значения может потребовать корректировки, которая, в свою очередь, может привести к необходимости внесения изменений в настоящую программу.

П Е Р Е Ч Е Н Ь

целевых показателей муниципальной программы

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы»
Ответственный исполнитель:

Финансовый отдел администрации муниципального образования «Мезенский муниципальный район» 

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	     Значения целевых показателей

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований

поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы

	Согласование исходных данных для расчетов по распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности с органами местного самоуправления муниципальных образований поселений
	да/нет
	да
	да
	да

	Наличие утвержденных методик распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидий на софинансирование вопросов местного значения 
	да/нет
	да
	да
	да

	Перечисление сумм дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из ОФФПП, из РФФПП и субсидии на софинансирование вопросов местного значения
	процент от объема, предусмотренного решением о бюджете
	100
	100
	100

	Величина разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности между пятью наиболее обеспеченными и пятью наименее обеспеченными поселениями после выравнивания бюджетной обеспеченности
	раз
	≤ 1,5
	≤ 1,5
	≤ 1,5


РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

реализации муниципальной программы

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований

поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы»
за счет средств районного бюджета

Ответственный исполнитель муниципальной программы:

Финансовый отдел администрации муниципального образования «Мезенский муниципальный район»

	Статус
	Наименование

муниципальной

программы
	Ответственный

исполнитель,

соисполнитель

муниципальной

программы
	Расходы районного бюджета, тыс.рублей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Муниципальная программа
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований

поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы
	всего
	45 568,2
	47 160,4
	45568,2

	
	
	Субсидия на софинансирование вопросов местного значения 
	39701,6
	37 344,0
	39 701,6

	
	
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки
	 5 866,6
	 9 816,4
	 5866,6


                                         ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований

поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы»
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Показатели результата реализации мероприятий по годам

	
	
	
	всего
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель программы: сокращение диспропорций в бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района и создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

	Задача программы: осуществление полномочий МО «Мезенский муниципальный район» по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований  поселений.

	1. Сверка исходных данных для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности с муниципальными образованиями поселений
	Финансовый отдел
	-
	-
	-
	-
	-
	Консолидация исходных данных, необходимых для проведения расчетов и распределения на очередной финансовый год дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений

	2.Осуществление расчетов объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  и субсидий  на софинансирование вопросов местного значения, и распределение указанных средств по муниципальным образованиям поселений 
	Финансовый отдел 
	-
	-
	-
	-
	-
	Наличие расчетов объемов дотаций и распределения указанных средств по муниципальным образованиям поселений

	3. Перечисление сумм дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета и  районного фонда финансовой поддержки и субсидии на софинансирование вопросов местного значения.
	Финансовый отдел 
	итого
	145 485,1
	48 150,2
	49 701,5
	47 633,4
	Своевременное 

перечисление 

сумм дотаций

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	7 188,3
	2 582
	2 541,1
	2 065,2
	

	
	
	районный бюджет
	138 296,8
	45 568,2
	47 160,4
	45 568,2
	

	
	
	внебюджетные средства
	
	
	
	
	


                       3. Механизм реализации программы

Финансовый отдел осуществляет руководство и текущее управление реализацией муниципальной программы «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского района на 2014 – 2016 годы» (далее – Программа), разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы.

При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, финансовый отдел уточняет объемы финансирования за счет средств бюджетов всех уровней, а также перечень мероприятий для реализации Программы.

4. Организация управления Программой и контроль за ходом 

ее реализации


Реализация Программы предусматривает согласование исходных данных для расчетов по распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности с органами местного самоуправления муниципальных образований поселений, расчет сумм дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии на софинансирование вопросов местного значения, и доведение информации об указанных суммах до органов местного самоуправления муниципальных образований поселений, а также непосредственное перечисление указанных сумм в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом районного бюджета.
Финансирование Программы за счет средств районного бюджета осуществляется в установленном порядке финансовым отделом в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями на соответствующий год.

 Контроль за ходом реализации Программы осуществляют финансовый отдел. 

В срок не позднее 1 марта соответственно 2014, 2015 и 2016 годов финансовый отдел представляет в отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район» отчет о реализации Программы и выполнении ее целевых показателей.


Финансовый отдел обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств.


Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется финансовым отделом в установленном порядке.

5. Положение об оценке эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности расходования бюджетных средств характеризуется своевременным перечислением в течение финансового года сумм дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета и районного фонда финансовой поддержки и субсидии на софинансирование вопросов местного значения.
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основании достижения целевых показателей Программы путем сопоставления фактически достигнутых показателей с их прогнозными значениями к уровню финансирования Программы по следующей формуле:

      SUM Pfi / Pni
   ---------------------   

        M
Э = -------х 100%, где:
    Ff / Fn
Э – комплексный показатель эффективности реализации Программы(%)
Pfi – фактические показатели, достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni – нормативные показатели, утвержденные Программой;
М – количество показателей;

Ff – фактическое финансирование на текущую дату;

Fn – нормативное финансирование Программы.
При достижении одного индикатора Программы ему присваивается           1 балл, при невыполнении баллы не присваиваются. Максимальное количество баллов соответствует количеству индикаторов Программы.

Индикатор «Величина разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности между пятью наиболее обеспеченными и пятью наименее обеспеченными муниципальными образованиями поселений после выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений считается достигнутым при значении индикатора менее или равном 1,5 раза. Данный индикатор рассчитывается по следующей формуле:


БО (наиб)

ВР = ---------------, где

БО (наим)

ВР - величина разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности по пяти наиболее и пяти наименее обеспеченным поселениями после выравнивания;

БО(наиб) – средний уровень бюджетной обеспеченности по пяти наиболее обеспеченным поселениям после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

БО(наим) - средний уровень бюджетной обеспеченности по пяти наименее обеспеченным поселениям после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Эффективность реализации Программы признается достигнутой при условии, что значение Э равно 1.

Результатом реализации Программы должно стать обеспечение уровня бюджетной обеспеченности всех муниципальных образований поселений до гарантированного минимума и создание для жителей всех поселений более равных возможностей для получения определенного набора социальных и общественных услуг.

Осуществление мероприятий, намеченных Программой, будет способствовать улучшению качества жизни населения, а также послужит обеспечению гарантий социальной стабильности
