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П А С П О Р Т

муниципальной программы "Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории Мезенского муниципального района на 2013 - 2015 годы "

	Наименование  Программы           
	Муниципальная программа «Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории Мезенского муниципального района на 2013 - 2015 годы «(далее - Программа)

	Основание для разработки программы
	Постановление главы администрации МО «Мезенский район» №507 от 11.09.2012г. «О разработке целевой программы «Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории Мезенского муниципального района на 2013-2015 годы»

	Заказчик-координатор
	Администрация МО «Мезенский район», администрации муниципальных образований поселений Мезенского района       

	Основные разработчики Программы           
	Отдел градостроительной деятельности администрации МО «Мезенский район» 

	Цель Программы      
	· комплексное развитие жилищного строительства,

· комплексное развитие социального строительства,

· развитие коммунальной инфраструктуры, 

· капитальный ремонт объектов социальной и коммунальной инфраструктуры,

· разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования, за счет всех  источников финансирования.                    

	Задачи Программы    
	· принятие муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих и развивающих жилищное и социальное строительство; 

· развитие рынка земельных отношений под жилищное строительство;                                   
обеспечение объектов строительства исходно-разрешительной, предпроектной и проектно-сметной документацией;                
· развитие жилищного строительства за счет всех источников финансирования; 

· обеспечение земельных участков под жилищное строительство инженерной инфраструктурой в населенных пунктах района; 

· строительство и ремонт объектов социальной направленности для удовлетворения запросов населения;

· развитие коммунальной инфраструктуры, как один из основополагающих факторов улучшения качества жизни населения;

· капитальный ремонт объектов;

· планирование развития территорий населенных пунктов.                             

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013 - 2015 годы

	Целевые индикаторы Программы
	Увеличение числа учебных мест для жителей района, мест;

Увеличение количества семей переселенных из ветхого жилья, семей;

Увеличение количества документов в области территориального планирования, док.;
Увеличение площади земельных участков под жилищное строительство, обеспеченных коммунальной и инженерной инфраструктурой, предоставляемых многодетным семьям и кооперативам, созданным многодетными семьями, для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства, га.

	Перечень подпрограмм
	1. Жилищное строительство. 

2. Социальное строительство.
3. Коммунальная инфраструктура.
4. Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования.

	Перечень основных мероприятий Программы           
	1. Подготовка и принятие муниципальных нормативных правовых актов по вопросам финансирования строительства;

2. Разработка исходно-разрешительной и проектно-сметной документации на строительные объекты;
3. Жилищное строительство, в том числе:

· строительство жилья для переселения граждан из ветхого жилищного фонда;

· строительство жилья для работников социальной сферы;
· проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, предоставляемых многодетным семьям.

4. Социальное строительство, в том числе:  

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт школ, интернатов, детских садов;

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт учреждений  здравоохранения;
· строительство, реконструкция, капитальный ремонт учреждений культуры;
· строительство, реконструкция, капитальный ремонт спортивных объектов
5. Коммунальная инфраструктура, в том числе: 
· обеспечение земельных участков коммунальной и инженерной инфраструктурой;
· строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры.
6. Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования:
· разработка документов территориального планирования,

· разработка документов градостроительного зонирования.


	Исполнители Программы           
	· администрация МО «Мезенский район»;

· администрации муниципальных образований поселений Мезенского района

	Объемы и источники финансирования Программы           
	 общий объем финансирования – 113 965,8 тыс. рублей, в том числе: 

         средства областного бюджета – 77 914,7 тыс. рублей;  

средства местных бюджетов –33 051,1 тыс. рублей;
средства федерального бюджета – 0,00 тыс.рублей;   
внебюджетные источники – 3 тыс. рублей».



	Ожидаемые конечные результаты Программы и показатели социально-экономической эффективности Программы
	Увеличение количества семей, переселенных из ветхого жилья – 40 семей;

Увеличение мест для обучения детей – 560 мест;
Увеличение числа мест для дошкольного обучения детей – 280 мест;
Увеличение количества документов в области территориального планирования (генплан) – 4 док.;
Увеличение количества документов в области градостроительного зонирования (правила землепользования и застройки) – 3 док.;
Увеличение площади земельных участков под жилищное строительство, обеспеченных коммунальной инфраструктурой, предоставляемых многодетным семьям и кооперативам, созданным многодетными семьями, для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства – 2,5 га.

	Система организации контроля за исполнением Программы 
	Контроль за реализацией Программы осуществляется администрацией МО «Мезенский район»



Муниципальная программа «Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории  Мезенского муниципального района на 2013 - 2015 годы»
1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее

решения программными методами

Жилищная проблема сегодня является наиболее острой из всех социальных проблем Мезенского района. По состоянию на 01.01.2011 года суммарная площадь жилого фонда в районе составила 382,1 тыс.кв.м, из него в Мезени – 98,2 тыс.кв.м, в п. Каменка – 88,5 тыс.кв.м., в сельской местности – 195,4 тыс.кв.м. В среднем износ жилого фонда составляет более 50%. 

Доля ветхого и аварийного жилья на 01.01.2012 года составляет 15 тыс.кв.м.
Из-за отсутствия жилой площади  расселение граждан из ветхого жилья даже после пожаров ведется чрезвычайно медленно. 

В очереди на получение социального жилья в г.Мезени стоит более 100 семей, в п.Каменка - 83 семьи, у района нет возможности предоставления жилья и молодым специалистам. В настоящее время встал остро вопрос отсутствия благоустроенного жилья.

Рост объемов строительства жилья в многоквартирных домах за счет средств населения в Мезенском районе практически невозможен из-за высокой себестоимости строительства и низкой платежеспособности населения. Стоимость жилья повышает и отсутствие магистральных инженерных сетей и объектов коммунальной инфраструктуры. А отсутствие благоустроенного жилья сегодня мешает привлечению специалистов в район. 

В Мезенском районе складывается неблагоприятная ситуация с объектами социальной инфраструктуры. Более чем 60% объектов требуется капитальный или текущий ремонт. Некоторые социальные объекты находятся в аварийном состоянии, а так же есть несоответствующие строительным и санитарным нормам. На сегодня требуется завершить новое здание средней школы в г.Мезень, начать строительство школы в с.Долгощелье и детского сада в г.Мезень. 

Увеличение объемов жилищного и социального строительства обязательно требует опережающего развития инженерной инфраструктуры. В городе Мезень в связи с тем, что вода не соответствует нормам СанПиНа, планируется строительство и реконструкция водопровода. С появлением централизованного водопровода требуется строительство очистных сооружений. Значительная часть инженерных сетей требует текущего или капитального ремонта, как и объекты инженерной инфраструктуры.

Для комплексного развития территорий Мезенского района необходима разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования. Мероприятиями программы запланирована разработка схемы территориального планирования Мезенского района, генеральные планы поселений Долгощельское, Ручьевское, Койденское.

Данная Программа должна обеспечить комплексный подход к решению проблем развития территорий, жилищного, социального строительства городских и сельских поселений, развитие инфраструктуры, а также способствовать более эффективному использованию бюджетных средств, выделяемых на эти цели. 

Решение этих важных районных проблем возможно программно – целевым методом, при осуществлении данной Программы.

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, 

целевые индикаторы и показатели
Целью настоящей Программы является комплексное развитие жилищного, социального строительства и коммунальной инфраструктуры, а так же их капитальный ремонт за счет всех  источников финансирования

Для достижения намеченных целей необходимо решить следующие задачи:

· комплексное развитие жилищного строительства,

· комплексное развитие социального строительства,

· развитие коммунальной инфраструктуры, 

· ремонт объектов социальной и коммунальной инфраструктуры,

· разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования, за счет всех  источников финансирования.                   

Выполнение Программы будет осуществляться в один этап, мероприятия которые планируется осуществить:

1. Подготовка и принятие муниципальных нормативных правовых актов по вопросам финансирования строительства;

2. Разработка исходно-разрешительной и проектно-сметной документации на строительные объекты;

3. Жилищное строительство, в том числе:

· строительство жилья для переселения граждан из ветхого жилищного фонда;

· строительство жилья для работников социальной сферы.
4. Социальное строительство, в том числе:  

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт школ, интернатов, детских садов;

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт учреждений здравоохранения;

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт учреждений культуры.
5. Коммунальная инфраструктура, в том числе: 

· обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой;

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры.
6. Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования:
· разработка документов территориального планирования,

· разработка документов градостроительного зонирования.
Ожидаемые конечные результаты Программы и показатели социально-экономической эффективности Программы:

Увеличение количества семей, переселенных из ветхого жилья – 40 семей;

Увеличение мест для обучения детей – 560 мест;

Увеличение числа мест для дошкольного обучения детей – 280 мест;

Увеличение количества документов в области территориального планирования (генплан) – 4 док.;
Увеличение количества документов в области градостроительного зонирования (правила землепользования и застройки) – 3 док.;
Увеличение площади земельных участков под жилищное строительство, обеспеченных коммунальной инфраструктурой, предоставляемых многодетным семьям и кооперативам, созданным многодетными семьями, для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства – 2,5 га.
3. Система программных мероприятий

Мероприятия Программы направлены на достижение основной цели, решение конкретных проблем развития жилищного и социального строительства и предусматривают концентрацию ресурсов и привлечение средств из различных источников.

Программа включает в себя 4 раздела:

1. Жилищное строительство.
2. Социальное строительство.
3. Строительная инженерная инфраструктура.
4. Градостроительное планирование.
При этом каждый раздел содержит свои программные мероприятия, приведенные в систему, имеет исполнителей, источники и объемы финансирования.

3.1. Раздел 1. Жилищное строительство

В данном разделе планируется обеспечению социальным жильём граждан, проживающих в ветхом жилищном фонде, путём строительства 12-квартирного жилого дома в г.Мезени. Запланировано строительство двух 4-квартирных жилых домов для работников бюджетной сферы.   Параллельно с этим предполагается создать маневренный жилищный фонд и разработать условия для малоэтажного домостроения.  Цена за квадратный метр такого жилья, по оценкам профессиональных застройщиков Архангельской области, значительно ниже, чем строительство многоэтажных домов.
Также планируется проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, предоставленных многодетным семьям. Средняя стоимость проведения кадастровых работ по Архангельской области составит не более 10 тыс. рублей. Мероприятие финансируется за счёт средств областного и муниципального бюджетов. Доля местного софинансирования составляет 5%.
Для увеличения строительства жилья предполагается осуществлять всемерную поддержку индивидуального строительства, предоставлять субсидии отдельным категориям граждан при приобретении (строительстве) жилья, а также развитие системы ипотечного жилищного кредитования и долевого строительства.

В рамках программы возможна разработка проектно – сметной документации, строительство, осуществление капитального ремонта объектов.

3.2. Раздел 2. Социальное строительство

В целях развития социальной сферы в программу включены строительство Мезенской средней школы на 440 мест, строительство детского сада на 220 мест в г. Мезени, строительство детского сада на 120 мест в п. Каменке, строительство средней школы на 100-120 мест в с. Долгощелье, пристройка к хирургическому корпусу в г. Мезени, строительство открытой спортивной площадки в г. Мезени и другие объекты. В данные мероприятия входят: подготовка исходно разрешительной документации, разработка (привязка) проектно – сметной документации, строительство, реконструкция предполагаемого объекта, капитальный ремонт объекта.

3.3. Раздел 3. Инженерная инфраструктура
Данный раздел Программы направлен на решение проблем в жилищном строительстве с целью комплексного развития застроенных и незастроенных территорий города, а также развития инженерной и коммунальной инфраструктуры района. 

В разделе инженерной инфраструктуры планируется проектирование и строительство водопроводных сетей  в г.Мезени, капитальный ремонт объектов, а так же обеспечение коммунальной инфраструктурой участков, предоставляемых многодетным семьям и кооперативам, созданным многодетными семьями, для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства.
3.4. Раздел 4. Территориальное планирование, градостроительное зонирование
В данный раздел мероприятий входит разработка схемы территориального планирования Мезенского района, генеральных планов правил землепользования и застройки территорий поселений МО «Долгощельское», МО «Ручьевское», МО «Койденское».

Правила землепользования и застройки включают в себя такой важный раздел, как градостроительные регламенты, в которых согласно статье 30 Градостроительного кодекса РФ в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства и реконструкции, ограничения использования земельных участков.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств областного бюджета с привлечением средств федерального бюджета, бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников (при условии финансирования из указанных источников).

Общий объем финансирования Программы составляет 113 965,8 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета – 77 914,7 тыс. рублей; средства местных бюджетов – 33 051,1 тыс. рублей; федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей и внебюджетных источников – 3 тыс. рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств областного и местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов областного и местного бюджетов на очередной финансовый год исходя из возможностей  бюджетов и бюджетной обеспеченности.

Участие в реализации и финансировании мероприятий Программы муниципальных образований определено соглашениями (договорами) о намерениях между государственными заказчиками Программ и соответствующими органами местного самоуправления. Условия договора по финансированию и участию в программах подлежат утверждению представительным органом местного самоуправления.

Финансирование из федерального бюджета подтверждается включением программных мероприятий в соответствующую федеральную программу на очередной финансовый год (если такое подтверждение имеется) или путем заключения соглашения с соответствующим федеральным министерством (агентством, службой).

Финансирование мероприятий за счет средств внебюджетных источников (юридических лиц) подтверждается соглашениями о намерениях между государственным заказчиком Программы и соответствующими инвесторами.

Финансирование мероприятий Программы из областного бюджета осуществляется путем включения программных мероприятий в соответствующую областную программу на очередной финансовый год, далее путем заключения соглашения с соответствующим федеральным министерством (агентством, службой).

Распределение объёмов финансирования по источникам, направлениям расходования средств и годам представлены в приложениях к настоящей Программе.

5. Система управления и контроля исполнения Программы

Контроль за исполнением Программы осуществляют: заместитель главы администрации МО «Мезенский район» по инфраструктурному развитию.

К реализации программных мероприятий привлекаются структурные подразделения администрации района, муниципальных образований и заинтересованные организации.

Координацию деятельности структурных подразделений администраций района, взаимодействие с организациями - участниками Программы, определение первоочередности выполнения мероприятий с учетом их приоритетности и наличия средств осуществляет заместитель главы администрации МО «Мезенский район» по инфраструктурному развитию.

Структурные подразделения администрации МО «Мезенский район» (отдел градостроительной деятельности, отдел экономики АПК и торговли), муниципальные образования, участвующие в реализации Программы, представляют координатору Программы отчеты о ходе ее реализации в следующие сроки:

квартальную – до 5 числа следующего за отчетным кварталом месяца;

полугодовую отчетность - до 12 июля текущего года;

годовую отчетность - до 20 января года, следующего за отчетным.

Отчет, подготовленный по итогам реализации Программы за текущий год, рассматривается и утверждается вместе с отчетом об исполнении районного бюджета.

6. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов от реализации Программы
Реализация Программы должна обеспечить достижение к 2012 году следующих показателей:

· развитие строительной отрасли в районе;

· увеличение годового объема ввода жилья; 

· формирование рынка земельных участков;

· формирование эффективных механизмов градорегулирования и развития инженерной инфраструктуры.

Степень эффективности реализации мероприятий оценивается путем сопоставления фактически достигнутых показателей и индикаторов с их прогнозными значениями по следующей формуле:

Еi = Siфакт / Siплан x 100%, где:

Еi - эффективность достижения i-го показателя, %;

Siфакт - фактическое значение i-го показателя, достигнутое в ходе реализации Программы;

Siплан - плановое (прогнозное) значение i-го показателя, утвержденное Программой.

Программа считается выполненной (за отчетный год, за период реализации Программы), если оценочная эффективность реализации Программы выполнена не менее чем на 80 процентов показателей и индикаторов Программы.

В случае если оценочная эффективность реализации Программы попадает в пределы от 60 до 79 процентов, Программа требует доработки и корректировки.

Если оценочная эффективность реализации Программы менее 60 процентов, то степень эффективности ее реализации является низкой и Программа требует полной переработки.

Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории Мезенского муниципального района на 2013 - 2015 годы» представлен в Приложении 1 – 5.
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