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Утверждена

 постановлением администрации 
МО «Мезенский район»

                   от 15.10. 2013 года № 674

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В  МЕЗЕНСКОМ 

РАЙОНЕ НА 2014-2016 ГОДЫ» 
(в редакции постановления от 6 октября 2015 года № 421)
ПАСПОРТ 

муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Мезенском районе на 2014-2016 годы»

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Мезенском районе на 2014–2016 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы


	Отдел экономики, АПК и торговли администрации МО Мезенский  муниципальный  район»



	Соисполнители муниципальной программы
	 Комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами;

 Финансовый отдел администрации (далее ФО);

 Отдел по делам молодежи, культуре и искусству  администрации

	Подпрограммы муниципальной программы
	нет

	Цель  муниципальной Программы
	Создание условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Мезенском  районе 

	Задачи  муниципальной Программы
	Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

Формирование благоприятного информационного климата для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

Стимулирование развития субъектов малого 
и среднего предпринимательства в районе;

Повышение привлекательности предпринимательской деятельности

	Сроки  и этапы реализации муниципальной Программы
	2014–2016 годы 



	Объемы и источники финансирования муниципальной Программы, тыс.руб., в том числе из районного бюджета
	По годам объем финансирования составляет:

2014 год  -  30,0 тыс. руб.;

2015 год  -  40,0 тыс. руб.;

2016 год   - 50,0 тыс. руб.

В течение периода реализации программы объемы финансирования

могут уточняться


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Малый и средний бизнес – это важная составляющая развития современной экономики, источник доходов и сфера приложения труда существенной части населения, основной фактор экономической и социальной стабильности общества. 

Предпринимательство формирует основу среднего класса – налогоплательщика, от экономического положения которого зависят многие социально-экономические процессы. 

Развитие малого и среднего предпринимательства в районе за последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствуя  повышению благосостояния населения, созданию новых рабочих мест.

Малый  бизнес стал существенным фактором экономического развития района.

Состояние субъектов малого и среднего предпринимательства в Мезенском  районе характеризуют следующие показатели:

	Показатель
	2011 год
	2012 год

	1.
	Количество субъектов малого предпринимательства (без учета микропредприятий), ед. 
	11
	11

	2.
	Количество субъектов микропредприятий, ед.
	18


	16

	
	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, ед.
	258
	245

	
	Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства,                       млн. рублей
	162,7
	147,6

	
	Инвестиции в основной капитал субъектов малого предпринимательства (без учета микропредприятий), млн. рублей
	0,935
	Нет данных

	
	Средняя численность работников списочного состава (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета микропредприятий и индивидуальных предпринимателей),   человек
	480
	434


В отраслевой структуре малого и среднего предпринимательства,  торговля занимает  50 процентов; на сельское хозяйство падает - около 8 процентов; около 8 процентов – на хлебопечение; около 6 процентов - на рыбодобычу.  Все остальные отрасли занимают менее  5 процентов.

На 1 января 2013 г текущего года в районе зарегистрировано 245 индивидуальных предпринимателей  (это ниже, чем в прошлом году) и 11 малых предприятий (на уровне  прошлого года), 16 микропредприятий (88,9 % к уровню прошлого года).  Занято в   малых предприятиях около 434 чел. (без микропредприятий и индивидуальных предпринимателей). Это 90,4% к уровню прошлого года.

Малый бизнес возникает и развивается, прежде всего, в тех сферах деятельности, которые не могут охватить крупные предприятия, где необходимо производство небольших объемов продукции (работ), оказания персональных услуг, рассчитанных на индивидуального  потребителя.

Структура субъектов малого предпринимательства по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной. Так наиболее привлекательной для малого бизнеса остается сфера торговли.

Для увеличения количества и доли субъектов малого предпринимательства, занятых в промышленном производстве, необходимо сохранить основные приоритеты в сфере государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и сформировать условия для их развития с учетом специфики видов деятельности.

Оборот малых предприятий за 2012 год по всем видам деятельности составил 
147,6 млн. рублей. Это  к уровню 2011 года – 90,7 процентов.

Налоговые  поступления в консолидированный бюджет Мезенского района от субъектов малого и среднего предпринимательства, применяющих  при  налогообложении единый налог на вмененный доход и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  за 2012 год составили 5,099 млн.рублей. За 9 месяцев 2013 года размер налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства  составил 3,9 млн. руб.

В целом указанная сфера деятельности (предпринимательство) в районе развита недостаточно. 

На процесс развития предпринимательской деятельности в районе все большее влияние оказывают внешние факторы. Более всего сдерживают развитие сферы предпринимательства рост цен на коммунальные услуги, ГСМ,  электроэнергию и другие материально- технические ресурсы, отсутствие зданий с подведенными коммуникациями, а также  недостаток финансовых средств. 

Повышаются требования к качеству продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства.

Ко всему прочему, субъекты малого и среднего предпринимательства Мезенского района сталкиваются с рядом нерешенных проблем: 

· финансирование муниципальной программы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется на низком уровне;

· несовершенство нормативной правовой базы в сфере малого и среднего предпринимательства;

· отсутствие совершенных механизмов для кредитования начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства; 

· проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого и среднего предпринимательства;

· ограниченность доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информации о наличии ресурсов. 

Таким образом, налицо необходимость создания системы комплексной муниципальной поддержки  малого и среднего предпринимательства в логической увязке с уже имеющейся системой региональной и государственной поддержки малого и среднего бизнеса.

В результате реализации целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Мезенский муниципальный район» на 2013-2015 годы:
а) осуществлено участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях субъектами малого и среднего предпринимательства;

б) осуществлено  консультирование предпринимателей и граждан, желающих начать собственное дело на территории  Мезенского района; 

в) оказана помощь местным товаропроизводителям - участникам Мезенской ярмарки за счет средств местного бюджета.

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мезенском районе на 2014-2016 г.г.» предполагает продолжение работы по созданию благоприятных условий для устойчивого роста малого и среднего бизнеса, повышению вклада предпринимателей в экономику района, увеличению поступления налогов в бюджеты всех уровней и решения указанных проблем в сфере деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Целью настоящей Программы является создание условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

1) Оказание финансовой и имущественной  поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства;    

2)  формирование благоприятного информационного климата для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) стимулирование развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях;

4) повышение привлекательности предпринимательской деятельности.

3. Перечень целевых показателей  муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Мезенском районе 
на 2014-2016 годы»

Ответственный исполнитель: Отдел экономики, АПК и торговли администрации муниципального образования «Мезенский район»

	Наименование целевых показателей и индикаторов
	Значения целевых показателей и индикаторов Программы

	
	2014 год
	2015год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Темп роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства (процент)


	101,0
	101,0
	101,0

	Темп роста средней заработной платы работников субъектов малого и среднего предпринимательства (процент)


	105,0
	108,0
	110,0

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, принявших участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях, ед.


	3
	3
	3

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую  поддержку, ед. 


	2
	2
	2

	Объем налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства, млн. рублей


	5,2
	5,3
	5,4


4.  Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

«Развитие малого и среднего  предпринимательства в Мезенском районе 
на 2014-2016 годы» за счет средств районного бюджета

Ответственный исполнитель муниципальной программы:  

 Отдел экономики, АПК и торговли  администрации муниципального образования   «Мезенский муниципальный район»

Общий объем финансирования Программы составляет 120,0  тыс. рублей. 

Объем финансирования Программы на 2014-2016 годы носит прогнозный характер, и подлежит ежегодному уточнению по результатам оценки  эффективности  ее реализации

	Статус
	Наименование  муниципальной программы
	Ответственный

Исполнитель, мероприятия
	Расходы районного бюджета

(тыс. рублей)

	
	
	
	2014
год
	2015
год
	2016 год

	Муниципальная Программа  

         
	Развитие малого и среднего предпринима-тельства в Мезенском районе на 2014-2016 годы» 


	 Отдел экономики, АПК и торговли

Всего 
	30
	40
	50

	
	
	Информационная  и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства


	0
	0
	0

	
	
	Финансовая  поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства


	30
	40
	50


Ряд мероприятий Программы может осуществляться с привлечением средств местных бюджетов муниципальных образований поселений и исполнителей данных мероприятий на условиях софинансирования.

Возможно также финансирование мероприятий Программы из федерального и областного бюджетов. Финансирование осуществляется непосредственно субъектам малого и среднего предпринимательства - получателям поддержки в результате их участия в конкурсах, проводимых на федеральном и региональном уровнях и признания данного субъекта  предпринимательства  победителем  определенного  конкурса.

Меры поддержки, предусмотренные Программой, распространяются на субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории Мезенского  района.

К реализации мероприятий Программы привлекаются любые коммерческие и некоммерческие организации, а также  органы местного самоуправления муниципального образования «Мезенский  муниципальный район».

Заказчик Программы осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы, разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы.

5. Перечень мероприятий муниципальной программы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства

в Мезенском районе на 2014 - 2016 годы»
	Наименование мероприятия
	Заказчики / исполнители
	Источники финанси-рования
	Объемы финансирования, тыс. руб.
	Ожидаемые результаты  реализации мероприятия

	
	
	
	всего  
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства      

	1.1 Подготовка, организация и проведение  семинаров, конференций, «круглых столов» и деловых встреч для субъектов малого и среднего предпринимательства
	отдел  экономики, АПК и торговли

администрации,

специа-листы поселений


	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	Обеспечение оперативности оказания консультационной помощи  (не менее 50 консультаций в год), проведение не менее 1 семинара в год, заседание общественного совета – не реже 1 раза в год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.2 Освещение вопросов развития малого и среднего предпринимательства на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

            
	отдел экономики, АПК и торговли

администрации,


	
	
	х


	
	
	Пропаганда передового опыта развития предпринимательства, формирование позитивного имиджа предпринимательства



	Итого по разделу
	
	
	0
	0
	0
	0
	

	2. Финансовая поддержка  субъектов  малого  и среднего предпринимательства    

                                                    

	2.1 Организация  участия  субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно-ярмарочных мероприятиях и в оформлении коллективного стенда.


	отдел экономики, АПК и торговли  администрации

	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0

	Продвижение товаров, работ и услуг субъектов малого и среднего предпринимательства на региональные рынки; (оформление коллективного стенда)



	2.2 Компенсация части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства  на участие в городских, региональных, межрегиональных, международных конференциях, семинарах, конкурсах, выставках, ярмарках

	отдел  экономики, АПК и торговли администрации


	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	Участие не менее
3 субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно-ярмарочных  мероприятиях  ежегодно;

	2.3. Предоставление субсидий  начинающим предпринимателям  на создание собственного дела
	отдел экономики, АПК и торговли администрации
	Местный бюджет
	120
	30
	40
	50
	Снижение уровня безработицы, создание новых рабочих мест

	Итого по разделу
	
	120
	30
	40
	50
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3. Имущественная  поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства       

                             

	3.1Обеспечение информирования субъектов малого и среднего предпринимательства по срокам, видам, формам оказываемой имущественной поддержки, в том числе предоставление публичной информации о возможности передачи в аренду муниципального имущества 

 
	отдел экономики, АПК и торговли, комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами
	
	
	
	
	
	Обеспечение информированности субъектов предпринима-тельства, «прозрачность» деятельности органов власти



	3.2 Формирование  перечней муниципального имущества Мезенского района, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, для предоставления в аренду субъектам малого предпринима-тельства           

     
	Комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами


	
	
	
	
	
	Обеспечение субъектам малого предпринима-тельства доступа к неиспользуе-мому и неэффективно используемому имуществу, находящемуся в муниципальной собственности (ежегодно 1 субъекту малого и среднего предпринима-тельства  предоставлять в аренду на  льготных  условиях муниципальную  собственность)


	Итого по разделу
	
	
	х
	х
	х
	х
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4.     Административно-организационная поддержка    субъектов   малого и среднего предпринимательства                                                         

	4.1. Формирование и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, в том  числе получателей муниципальной поддержки     
	Отдел экономики, АПК и торговли администрации
	
	
	
	
	
	Обеспечение достоверной информацией о муниципальной  поддержке   субъектов малого и среднего предпринимательства

	Итого по разделу
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	х
	

	Всего по программе, тыс.руб.
	
	Местный бюджет
	120
	30
	40
	50
	

	В том числе из местного бюджета, тыс. руб.
	
	
	120
	30
	40
	50
	


6. Механизм реализации программы

Отдел экономики, АПК и торговли осуществляет общее руководство и текущее управление реализацией муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  в Мезенском районе на 2014-2016 годы», разрабатывает  в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации.

При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, отдел экономики, АПК и торговли уточняет объемы финансирования за счет средств бюджета, а также перечень мероприятий для реализации Программы.
Программа реализуется путем выполнения основных мероприятий, носит комплексный характер и реализуется при полном ресурсном обеспечении.

Реализация мероприятий Программы предполагает оказание муниципальной поддержки субъектам  малого и среднего предпринимательства.

7. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых

социально-экономических результатов от реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить производство конкурентоспособной  продукции, увеличить доходную часть местного бюджета, повысить благосостояние и уровень жизни населения Мезенского  района, улучшить положение на рынке труда, обеспечить формирование среднего класса. В результате реализации  программных мероприятий  увеличится: 

·  количество субъектов малого и среднего предпринимательства - на 1 процент; 

· средняя заработная плата работников субъектов малого и среднего предпринимательства - на 23%;        

· объем налоговых поступлений от субъектов малого  и среднего предпринимательства, применяющих при налогообложении единый налог на вмененный доход и налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения - на 2%;
· ежегодное участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях не менее 3-х субъектов малого и среднего предпринимательства;

· ежегодное оказание финансовой поддержки не менее 2 субъектам малого и среднего предпринимательства.

Комплексный показатель эффективности реализации Программы оценивается на основании достижения целевых показателей и индикаторов Программы путем сопоставления фактически достигнутых показателей и индикаторов с их прогнозными значениями к уровню финансирования с начала реализации Программы (при завершении реализации Программы) или за соответствующий финансовый год (при отчете за год) по следующей формуле:
	Э =
	SUM Pfi / Pni
	x 100%,

	
	М
	

	
	Ff / Fn
	


где:

Э – комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

М – количество показателей;

Pfi – фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni – нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

Ff – фактическое финансирование на текущую дату;

Fn – плановое финансирование Программы.

Программа считается выполненной (за отчетный год, за весь период реализации Программы), если выполнена с эффективностью 80 процентов и более.

Если мероприятия выполнены с эффективностью от 60 до 80 процентов, Программа нуждается в корректировке и доработке.

Если мероприятия выполнены с эффективностью менее 60 процентов, Программа считается неэффективной.

