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Отчет председателя Собрания депутатов 

Мезенского муниципального района Ильина Н. Б. 

о результатах деятельности Собрания депутатов 

Мезенского муниципального района за 2015 год

Деятельность Собрания депутатов Мезенского муниципального района в 2015 году осуществлялась в строгом соответствии с Федеральным и областным законодательством, Уставом Мезенского муниципального района, муниципальными нормативно-правовыми актами, Регламентом Собрания депутатов и была направлена на улучшение социально-экономического развития района, на решение вопросов, поставленных жителями района, и на дальнейшее совершенствование системы местного самоуправления. 

Одной из основных функций представительного органа местного самоуправления, закрепленной Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», является осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с компетенцией, определенной федеральным и областным законодательством, а также Уставом Мезенского муниципального района. 

На сегодняшний день Собрание депутатов осуществляет свою работу в составе 14 депутатов (это 87,5 процента от установленной Уставом Мезенского района численности депутатов). 

Собрание депутатов представляет собой работающий орган. Каждого депутата характеризует четкое понимание своих задач, ответственность перед избирателями, активность, а также основательный, вдумчивый и деловой подход к обсуждению и принятию решений по представляемым на заседаниях Собрания вопросам. 

В 2015 году депутаты уделяли большое внимание контролю за ходом выполнения ранее принятых решений.  

Работа по основным направлениям деятельности Собрания депутатов осуществлялась в различных видах и формах.

Основными видами деятельности Собрания в отчетном периоде являлись: 

· разработка проектов решений; 

· анализ проектов нормативно-правовых актов, выносимых на рассмотрение Собрания депутатов; 

· подготовка замечаний, предложений, содокладов по рассматриваемым проектам; 

· реализация полномочий Собрания депутатов в сфере контроля; 

· взаимодействие с населением района и содействие в решении вопросов местного значения; 

· участие депутатов в реализации программ социально-экономического развития; 

· конструктивное взаимодействие с администрацией Мезенского муниципального района, главами, администрациями и Советами депутатов городских и сельских поселений района в целях совместного решения проблемных вопросов; 

· взаимодействие с общественными организациями; 

· взаимодействие с депутатами Архангельского областного Собрания.  

Основными формами работы Собрания в истекшем году были:

· участие в заседаниях Собрания депутатов;

· работа в составе постоянных комиссий Собрания депутатов;

· подготовка и участие в работе депутатских и публичных слушаний;

· непосредственная работа депутатов с населением и органами местного самоуправления в избирательных округах;

· изучение работы представительных органов поселений района и оказание им практической помощи. 

В 2015 году председатель и депутаты Собрания депутатов принимали участие в работе сессий Советов депутатов сельских и городских поселений. В феврале 2015 года депутаты Собрания выезжали в муниципальное образование «Долгощельское» для встречи с депутатами поселения. По результатам поездки были разработаны мероприятия, часть из них выполнена, часть находится на контроле председателя Собрания депутатов.

В соответствии с федеральным законодательством и Уставом Мезенского муниципального района к исключительной компетенции Собрания депутатов относится: принятие Устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений; утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности; осуществление контроля от имени населения за деятельностью администрации Мезенского муниципального района, заместителей главы администрации и руководителей структурных подразделений администрации, руководителей муниципальных предприятий и учреждений района.

В целом в 2015 году было проведено 9 заседаний (сессий) Собрания депутатов, из них 4 – внеочередных, на которых было рассмотрено 104 вопроса с принятием соответствующих решений. Все решения в определенные законом сроки были обнародованы путём опубликования в «Муниципальном вестнике Собрания депутатов и администрации МО «Мезенский район», и вступили в законную силу. 

Вниманием депутатов в истекшем периоде были охвачены практически все основные вопросы местного значения Мезенского муниципального района. И наиболее важными, как всегда, оставались проблемы транспортной доступности между населенными пунктами района. 

Также не сходит с повестки дня вопрос содержания и ремонта дорог местного значения – как районных, так и поселенческих. 

Ещё одним важным вопросом, который был в центре внимания депутатов районного Собрания не только в прошлом 2015 году, но и все предшествующие годы, и также остро стоит теперь, является положение дел в сфере здравоохранения района. Проблемы медицинского обслуживания населения поднимались на самом высоком уровне – перед Губернатором Архангельской области, в областном профильном Министерстве, перед Депутатом Государственной Думы Федерального Собрания  РФ IV созыва от Архангельской области и НАО Е.А. Вторыгиной. Постоянно работаем в этом направлении и с Сердюком Юрием Ивановичем, депутатом областного Собрания депутатов по нашему 23 избирательному округу. 

И уже в начале 2016 года в очередной раз вопросы здравоохранения озвучивались на совещании при федеральном инспекторе по Архангельской области Владимире Николаевиче Иевлеве.

В своем отчете считаю должным особо остановиться на главных политических событиях прошлого года, которые отразились и на судьбе нашего района. 

Так, в июне-июле 2015 года в рамках изменений федерального законодательства в Мезенском районе проведена реорганизация порядка формирования муниципальных органов управления района. На сегодняшний день мы уже более полугода работаем в новых условиях, по так называемому «принципу  разделения власти». И, конечно, еще необходимо некоторое время для отлаживания этой системы и более эффективной её реализации на практике.      

В декабре 2015 года Собранием депутатов был сделан ответственный шаг по принятию изменений в Устав муниципального района. Изменения касались передачи исполнительно-распорядительных полномочий администрации МО «Мезенское» администрации района. Данное решение, конечно, влечет за собой увеличение ответственности не только сотрудников аппарата районной администрации, но и депутатского корпуса.     

Также в рамках изменений в 131 ФЗ нами заключены соглашения с сельскими поселениями о передаче части полномочий на их уровень. Именно поэтому сейчас важно внимательно и ответственно, в течение всего года проводить работу – в первую очередь по отслеживанию выполнения этих полномочий, а во-вторых, по дальнейшему совершенствованию методики расчета финансирования этих полномочий.      

В 2015 году прошли выборы Губернатора Архангельской области, жители района проголосовали за действия Губернатора подавляющим большинством. 

Основой нашей правотворческой деятельности в 2015 году стало совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам местного значения, включающее обновление имеющихся и разработку новых муниципальных правовых актов. В этой сфере Собрание депутатов плодотворно сотрудничает с администрацией муниципального района, а также с правовым департаментом правительства Архангельской области, который проводит правовую экспертизу принятых муниципальных правовых актов. Необходимо отметить высокое качество подготавливаемых документов, так как они проходят экспертизы практически без замечаний. Практически не возникает вопросов и у прокуратуры Мезенского района

Учитывая принятые изменения в Федеральных законах, в областном законодательстве, Собрание депутатов в течение 2015 года вносило соответствующие изменения в Устав Мезенского муниципального района, которые касались вопросов местного значения, полномочий и гарантий органов местного самоуправления, вносились изменения и в Регламент Собрания депутатов.

Особое значение в деятельности Собрания депутатов имеет взаимодействие с населением района. Депутаты районного Собрания не оставляют без внимания все поступившие обращения от жителей нашего района и совместно с районной администрацией, администрациями поселений оказывают заявителям необходимую практическую помощь. Анализируя тематику волнующих жителей вопросов, следует отметить, что основное место занимают, как было указано выше, проблемы связанные с оказанием медицинских услуг, проблемы транспортной доступности и услуг связи.
Значительное количество граждан обращается за оказанием материальной поддержки, при администрации района создана и работает комиссия по оказанию адресной социальной помощи, для этого в районном бюджете предусмотрены необходимые финансовые средства: в 2015 году – в объеме 100 000 рублей, в 2016 году – 150 000 рублей. 

Важной составляющей работы Собрания депутатов является исполнение контрольных функций, это исключительное полномочие Собрания депутатов. Мы использовали такие формы контроля, как заслушивание на заседаниях Собрания депутатов отчёта главы Мезенского муниципального района о результатах своей деятельности и деятельности возглавляемой им администрации, информаций должностных лиц органов местного самоуправления, заслушивание информаций об исполнении планов и программ социально-экономического развития района, об исполнении бюджета района, об исполнении отдельных решений Собрания депутатов. По каждому вопросу в сфере  осуществления контроля Собранием депутатов принимались решения, давались оценки и рекомендации. 

Так, на заседании Собрания депутатов в апреле 2015 года был заслушан отчет главы Мезенского муниципального района о своей деятельности в 2014 году. Деятельность главы Мезенского муниципального района Петра Владимировича Кондратьева и деятельность администрации Мезенского муниципального района по решению вопросов местного значения за 2014 год, была признана удовлетворительной (решение Собрания депутатов от 08.04.2015 № 117).

Безусловно, ключевыми вопросами, рассматриваемыми Собранием депутатов Мезенского муниципального района в 2015 году, являлись утверждение бюджета Мезенского муниципального района и отчета об исполнении бюджета. 
В течение всего отчетного периода 7 раз рассматривались и принимались изменения в бюджет 2015 года. 

Ревизионная комиссия Мезенского муниципального района также постоянно работает с бюджетом района и с бюджетами поселений, проводит плановые проверки. Отчет будет заслушан на сегодняшней сессии.

Еще отмечу, что в своей работе Собрание депутатов Мезенского района руководствуется принципами открытости и гласности: представители СМИ, прокуратуры, руководители организаций, общественных объединений района приглашаются на все сессии Собрания депутатов, а также другие мероприятия, проводимые с участием депутатов районного Собрания. 

Собрание депутатов открыто для конструктивного сотрудничества со средствами массовой информации и заинтересовано в полном и объективном информировании населения района о деятельности депутатского корпуса. Все решения, принятые Собранием депутатов, носящие нормативно-правовой характер, публикуются в муниципальном вестнике Собрания депутатов и администрации муниципального образования «Мезенский  район» и размещаются на официальном сайте администрации района  в сети Интернет.   

В своей работе Собрание депутатов конструктивно взаимодействует с главой администрации Мезенского муниципального района и специалистами районной администрации. 

Как председатель Собрания – руководитель района, я принимаю участие в работе совещаний, проводимых на районном и областном уровнях района и касающихся деятельности муниципального района. 

Считаю, что у нас сложилась хорошая практика  предварительного рассмотрения вопросов повестки дня сессии на совместном заседании постоянных комиссий Собрания депутатов совместно с представителями местной администрации. Это позволяет до сессии Собрания депутатов обсудить все вопросы, урегулировать многие разногласия, которые возникают в процессе подготовки проектов Решений, получить разъяснения разработчиков документов.

Также депутаты принимают участие в работе различных комиссий, семинарах, встречах, проводимых администрацией района. Наша совместная работа повышает информированность депутатов о деятельности органов местного самоуправления и способствует успешному решению проблемных вопросов.  


В завершении своего доклада хочу остановиться на недостатках в нашей работе  и задачах на 2016 год.

1. Отмечу недостаточную активность в работе депутатов районного Собрания депутатов с депутатскими корпусами сельских поселений.

В свою очередь в ходе посещения поселений мы неоднократно  убеждались, что депутаты на местах очень нуждаются в помощи и поддержке  депутатов районного уровня – в основном в части оказания методической помощи при подготовке и оформлении документов к сессиям.

Таким образом,  одной из задач на 2016 год я считаю создание  конструктивного взаимодействия  представительной власти района и поселений, активизации работы с населением, проведение отчетов перед населением.

2. Многочисленные обращения граждан, поступающие в адрес депутатов с просьбой «защитить», «найти справедливость» и «помочь» свидетельствуют о недостаточно качественном исполнении органами местного самоуправления возложенных на них полномочий, что обусловлено рядом объективных причин.

Считаю необходимым в 2016 году усилить контроль со стороны депутатов за исполнением органами местного самоуправления возложенных на них полномочий.

В целом считаю, что в 2015 году  депутатский корпус работал сплоченно, на благо своих избирателей и способствовал социально-экономическому развитию района.

Конечно, пока далеко не всё в нашей работе получается так, как хотелось бы. У нас есть недостатки в работе, а значит неиспользованные возможности по исполнению своих полномочий, поэтому необходимо проанализировать нашу работу и устранять недочеты, чтобы дальнейшая наша деятельность становилась все более эффективной. 

Хочу искренне поблагодарить всех депутатов, которые, несмотря на занятость на рабочих местах, находят время для работы в Собрании депутатов, для общения с избирателями, ищут и находят пути решения проблемных вопросов. 

В сложной экономической обстановке не утратить достигнутых на сегодняшний день позиций и двигаться вперед. В 2016 году перед Собранием депутатов станет ряд важных вопросов – проведение выборов в Государственную Думу, в Советы депутатов муниципальных образований поселений, в Собрание депутатов муниципального образования «Мезенский муниципальный район» по округу № 3. На постоянном контроле вопросы подготовки к зиме, подготовки образовательных учреждений к новому учебному году.

Искренне надеюсь, что в этом году наша работа будет конструктивной и результативной. 

Спасибо за внимание.

____________________
