АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  “МЕЗЕНСКИЙ РАЙОН”

164750, г.Мезень Архангельской области, пр.Советский, д.48, тел. 4-31-62, факс 4-31-68

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
12 октября 2011 года
№ 585
	Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе на 2012-2014 годы»


С целью поддержки территориального общественного самоуправления в Мезенском районе, руководствуясь распоряжением правительства Архангельской области от 07.06.2011 № 316-рп «О развитии территориального общественного самоуправления в Архангельской области» п о с т а н о в л я ю: 

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе на 2012-2014 годы».

2. Контроль за исполнением данного постановления возложить на Семакову Е.С., начальника управления по делам молодежи, культуре и искусству администрации МО «Мезенский район».

И.о. главы администрации 

МО «Мезенский район» 
А.Ф.Коршаков

Направлено: дело-2, управление МКИ, финансовое управление.

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации 
МО «Мезенский район»

от 12.10.2011 года №585



ДОЛГОСРОЧная целевая программа 

«РАЗВИТИЕ  ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО  ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В  мезенСКОМ РАЙОНЕ на  2012-2014  годы»

ПАСПОРТ

долгосрочной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления  в Мезенском районе на 2012-2014 годы»

	Наименование органа – разработчика Программы


	–   
	Управление по делам молодежи, культуре и искусству администрации МО «Мезенский  район»

	Наименование Программы
	–   
	долгосрочная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе на 2012-2014 годы» (далее – Программа)


	Цели и задачи Программы
	–
	Цель: Развитие территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) в Мезенском  районе:

Задачи:

· создание условий для объединения граждан на основе ТОС;

· создание благоприятных условий для проявления инициативы гражданами по месту жительства;

· содействие обмену опытом между органами ТОС;

· создание  единого  информационного  пространства деятельности ТОС;



	Целевые индикаторы и показатели Программы
	–
	· динамика роста количества  ТОС на территории Мезенского района;

· доля жителей сельских населенных пунктов, вовлеченных в деятельность ТОС в Мезенском районе, от общего числа жителей сельских населенных пунктов;

· доля жителей городских населенных пунктов, вовлеченных в деятельность ТОС в Мезенском районе, от общего числа жителей городских населенных пунктов;
· доля обученных представителей и руководителей ТОС  Мезенского района от их общего числа представителей и руководителей ТОС;

· количество семинаров и выездных занятий с активами ТОС;

· доля ТОС, обеспеченных справочными и информационно-методическими материалами, от общего числа ТОС Мезенского района.


	Сроки реализации Программы
	–
	2012-2014 годы 

	Перечень основных мероприятий Программы


	–
	Программа реализуется через мероприятия, предусмотренные следующими направлениями:

1. Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе. 

2. Научно-методическое, информационное обеспечение развития территориального общественного самоуправления в   Мезенском районе.




	Объемы и источники финансирования Программы


	–
	Средства районного и областного бюджетов, бюджетов поселения в размере 3195,0 тыс.рублей,
в том числе: 

в 2012 году всего – 815,0 тыс. руб., из них:

областной бюджет – 410,0 ,0 тыс. руб.,

районный бюджет – 240,0 тыс. руб.;

бюджеты поселений - 165,0 тыс. руб.

в 2013 году всего – 1065,0 тыс. руб., из них:

областной бюджет – 530,0 ,0 тыс. руб.,

районный бюджет – 320,0 тыс. руб.;

бюджеты поселений - 215,0 тыс. руб.

в 2014 году всего – 1315,0 тыс. руб., из них:

областной бюджет – 600,0 ,0 тыс. руб.,

районный бюджет – 430,0 тыс. руб.;

бюджеты поселений - 285,0 тыс. руб.

Средства, выделяемые в рамках Программы муниципальным образованиям Мезенского района на проведение конкурса «Сельская инициатива», предоставляются на условиях софинансирования из областного бюджета в соответствии со статьей 6.1 областного закона от 23 сентября 2004 года №259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления».


	Ожидаемые конечные результаты Программы
	–
	Повышение активности жителей в формировании и развитии ТОС на территории Мезенского района (на 10%);

Повышение степени информированности населения Мезенского района о развитии территориального общественного самоуправления  (на 30%).




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 
программными методами

Рационально организованное местное самоуправление позволяет эффективно решать вопросы удовлетворения основных жизненных потребностей населения, использовать местные ресурсы, снимать социальную напряженность в обществе, повышать доверие населения к власти.

В настоящее время в соответствии с требованиями законодательства на территории  Мезенского района местное самоуправление осуществляется в 7 муниципальных образованиях. Создано и осуществляют свою деятельность 12 органов территориального общественного самоуправления.

Необходимость разработки и принятия долгосрочной целевой программы муниципальной поддержки и развития территориального общественного самоуправления обусловлена потребностью в планомерной и комплексной поддержке территориального общественного самоуправления, улучшения качества жизни населения. 

Согласно действующему законодательству под ТОС понимается самоорганизация граждан по месту жительства на части территории муниципального образования (территория сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальным образованием, улиц, дворов, домов, подъездов и других территорий) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения. Как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления ТОС реализуется посредством проведения собраний и конференций, а также посредством создания органов ТОС, что свидетельствует о наиболее полной самоорганизации граждан. 

Целью ТОС является помощь населению населенного пункта в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения. 

С целью государственной поддержки собственных инициатив населения в течение 2001 – 2011 годов исполнительными органами государственной власти области  и органами муниципальной власти района проводились конкурсы проектов развития территориального общественного самоуправления, стимулировалось проведение муниципальных конкурсов со стороны области. При затратах областного бюджета за эти годы в общей сумме более  700,0 рублей, при этом привлечено из бюджета района более 300,0 тысяч рублей на реализацию более 30 проектов в рамках конкурсов. Кроме значительного экономического эффекта, эти проекты имели огромное социальное значение – поддержка жителей, так называемых «бесперспективных» сельских населенных пунктов, в которых отсутствует социальная и производственная инфраструктура.

При содействии ТОС в селах и деревнях района открыт дом интернат для пожилых и инвалидов, сооружены спортивные площадки для детей и молодежи, отремонтированы тротуары, построены часовни, сохранены и восстановлены объекты культурного наследия, возрождаются народные традиции и промыслы, открыты гостевые дома и музеи, ор​ганизуется досуг местных жителей. Люди начали самостоятельно воплощать в жизнь свои идеи и сообща решать возникающие в их насе​ленных пунктах проблемы.

Направление по поддержке территориального общественного самоуправления доказало свою исключительную социальную значимость для развития территорий: созданы дополнительные рабочие места, проведены мероприятия по сохранению уникальной северной культуры и традиций, благоустройству населенных пунктов, пропаганде здорового образа жизни, поддержке наиболее незащищенных слоев населения.

Вместе с тем, осуществление деятельности и дальнейшее развитие института территориального общественного самоуправления в Мезенском районе затруднено в связи с существованием ряда сдерживающих факторов и проблем, таких как:

· неравномерное развитие территориального общественного самоуправления в муниципальных образованиях района; 

· низкий уровень мотивации и недостаточный уровень участия населения в осуществлении собственных инициатив и сопричастности к процессу местного самоуправления;

Использование программно-целевого метода позволит комплексно подходить к решению проблем развития ТОС в Мезенском районе. 

Для решения поставленных задач управление по делам молодежи, культуре и искусству администрации МО «Мезенский район» планирует организовывать и проводить дискуссионные площадки, семинары, круглые столы и другие мероприятия по актуальным вопросам деятельности органов территориального общественного самоуправления, использовать региональный и международный опыт межмуниципального сотрудничества, взаимодействия органов территориального общественного самоуправления с органами муниципальной власти.

Мероприятия Программы направлены на оказание органам местного самоуправления муниципальных образований района правовой, методической, организационной поддержки, популяризацию лучшего опыта общественного самоуправления.

При реализации Программы могут возникнуть следующие риски:

· недостаточное ресурсное обеспечение мероприятий Программы;

· недостатки в работе исполнителей при реализации мероприятий Программы.

Риски, связанные с недостаточным ресурсным обеспечением мероприятий Программы, могут привести к значительному снижению эффективности решения проблем местного самоуправления. Недостаточный мониторинг хода реализации Программы и, как следствие, несвоевременное выявление недостатков в работе исполнителей Программы может повлиять на объективность принятия решений при выполнении мероприятий Программы.

Устранение указанных негативных последствий может осуществляться посредством корректировки и уточнения мероприятий Программы.

2. Основные цели и задачи Программы

Целью и задачами Программы в соответствии с паспортом являются:

Цель: Развитие территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) в Мезенском  районе

Задачи:

· создание условий для объединения граждан на основе ТОС;

· создание благоприятных условий для проявления инициативы гражданами по месту жительства;

· содействие обмену опытом между органами ТОС;

· создание  единого  информационного  пространства деятельности ТОС;

· способствовать развитию северных территорий Архангельской области.      

3. Описание целевых индикаторов и показателей Программы

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

	Наименование целевых показателей и индикаторов Программы
	Значения базовых показателей  Программы

(2010 г.)
	Значения оценочных показателей   Программы

(2011 г.)
	Значения   прогнозных показателей Программы

(2012 г.)
	Значения прогнозных показателей Программы

(2013 г.)
	Значения прогнозных показателей   Программы

(2014 г.)

	Цель: Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе

	Создание условий для объединения граждан на основе территориального общественного самоуправления

	Количество ТОС (вновь учрежденных ТОС) на территории Мезенского района 


	8(1)
	 12(4)
	 14(2)
	16(2) 
	18(2)

	Создание благоприятных условий для проявления инициативы гражданами по месту жительства

	Доля жителей сельских населенных пунктов, вовлеченных в деятельность ТОС, от общего числа жителей сельских населенных пунктов   
	19%
	35% 
	 37% 
	40% 
	 43%



	Доля обученных представителей и руководителей ТОС  Мезенского района от их общего числа представителей и руководителей ТОС
	-
	-
	50%
	75%
	100%



	Создание  единого  информационного  пространства деятельности ТОС

	Доля ТОС, обеспеченных справочными и информационно-методическими материалами, от общего числа ТОС  Мезенского района 
	-
	-
	50%
	75%


	100%




4. Перечень и описание программных мероприятий

 В целях развития территориального общественного самоуправления в Мезенском районе запланированы мероприятия:

1.1. Предоставление субсидии бюджету муниципального района на поддержку территориального общественного самоуправления в сельской местности. Субсидии из областного бюджета Архангельской области предоставляются на условиях софинансирования муниципальных районов для создания и развития ТОС в соответствии со статьей 6.1 областного закона от 23 сентября 2004 года № 259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления».
1.2. Предоставление денежных средств муниципальным образованиям на поддержку территориального общественного самоуправления. Денежные средства перечисляются на счета администраций муниципальных образований Мезенского района согласно распоряжению администрации  муниципального образования «Мезенский район» по итогам проведения ежегодного конкурса «Сельская инициатива» на условиях софинансирования муниципальных образований для создания и развития ТОС в поселениях.

1.3. Разработка нормативной правовой базы по стимулированию участников и поощрению работы территориальных общественных самоуправлений. Разработка нормативных правовых документов (Порядка,  конкурсной документации и пр.) для вручения грантов лучшим ТОС Мезенского района.
1.4. Организация и проведение мероприятий по стимулированию участников и поощрению работы территориальных общественных самоуправлений.  В качестве поощрения за активную работу  предоставлять  отдельным категориям членов органов ТОС компенсацию расходов на оплату   услуг стационарной телефонной связи.
1.5. Проведение обучающих семинаров для представителей территориального общественного самоуправления, специалистов органов местного самоуправления. Планируется проведение не менее 3 обучающих семинаров (в том числе не менее 2 выездных) для представителей и руководителей ТОС Мезенского района (основы ТОС, формы, принципы и функции  ТОС, этапы организации ТОС, выборы органов ТОС, права и обязанности органов ТОС, нормативная правовая база ТОС, смета/бюджет ТОС, собственность ТОС, хозяйственная деятельность ТОС, взаимодействие ТОС и органов местного самоуправления). За 3 года (в период 2012-2014 г.г.) будут обучены все руководители ТОС  Мезенского района.
1.6. Проведение районных конференций представителей территориального общественного самоуправления. Организация и проведение ежегодных районных конференций с участием представителей ТОС  Мезенского района, северных районов Архангельской области в целях популяризации ТОС, обмена опытом, выявления лучшей практики.

1.7. Разработка и издание информационно-методических материалов по территориальному общественному самоуправлению. Выпуск ежегодного сборника  информационно-методических материалов по ТОС (основы ТОС, формы, принципы и функции  ТОС, этапы организации ТОС, выборы органов ТОС, права и обязанности органов ТОС, нормативная правовая база ТОС, смета/бюджет ТОС, собственность ТОС, хозяйственная деятельность ТОС, взаимодействие ТОС и органов местного самоуправления, лучший опыт создания и развития ТОС). 

1.8. Сотрудничество со СМИ  Мезенского района. Размещение в газете «Север» заметок по реализации проектов ТОС, об активных членах ТОС и другой тематики деятельности ТОС.

Перечень мероприятий Программы представлен в приложении 1 Программы.
5. Сроки реализации Программы

Реализация мероприятий Программы предусмотрена в период с 2012 до 2014 года. Выполнение Программы осуществляется в один этап.

6. Описание последствий реализации Программы

В результате выполнения Программы будут созданы условия для реализации местного самоуправления на территории Мезенского района по следующим направлениям:

· Развитие территориального общественного самоуправления (в результате повысится активность жителей в формировании и развитии ТОС на территории Мезенского района (на 10%)).

· Научно-методическое, информационное обеспечение развития территориального общественного самоуправления в Мезенском районе (в результате повысится степень информированности населения Мезенского района о развитии территориального общественного самоуправления в Мезенском районе (на 50%)).
7. Оценка эффективности расходования средств районного бюджета

Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования индикаторов и показателей, которые обеспечивают мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

8. Методика оценки эффективности реализации Программы

Эффективность реализации Программы должна быть рассмотрена с точки зрения развития территориального общественного самоуправления   и повышения качества взаимодействия органов территориального общественного самоуправления и органов местного самоуправления Мезенского района.

Показатели и индикаторы Программы

Задача N 1:

1) Количество вновь учрежденных ТОС на территории  Мезенского района

Задача N 2:

1) Доля жителей сельских населенных пунктов, вовлеченных в деятельность ТОС в  Мезенском районе, от общего числа жителей сельских населенных пунктов
2) Доля обученных представителей и руководителей ТОС   Мезенского района от их общего числа 
Задача N 3:

1) Доля ТОС, обеспеченных справочными и информационно-методическими материалами от общего числа ТОС Мезенского района
2) Количество доступных единиц информационных выпусков (в том числе публикации в газетах, выпуски радио и теле сюжетов и пр.) о деятельности ТОС  Мезенского района.
Оцениваются по итогам отчетности по реализации Программы в текущем году индикаторы и показатели всех задач.

Расчет индикаторов и показателей задач производится по следующей формуле:

         К2

    К1 = ---- x 100%, где:

         К3

а) для показателя 1 задачи N 2:

К1 - Доля жителей, вовлеченных в деятельность ТОС в Мезенском районе, от общего числа жителей Мезенского района;
К2 - количество жителей, вовлеченных в деятельность ТОС;

К3 - общее количество жителей, проживающей на территории Мезенского района;

б) для показателя 2 задачи N 2:

К1 - Доля обученных представителей и руководителей ТОС  Мезенского района от их общего числа;
К2 – Количество обученных представителей и руководителей ТОС  Мезенского района; 

К3 - общее количество представителей и руководителей ТОС  Мезенского района.

в) для показателя 1 задачи N 3:

К1 - Доля ТОС, обеспеченных справочными и информационно-методическими материалами от общего числа ТОС Мезенского района
К2 – Количество ТОС, обеспеченных справочными и информационно-методическими материалами; 
К3 - общее количество ТОС  в Мезенском районе.

Оценка эффективности реализации Программы проводится финансовым управлением администрации МО «Мезенский район» путем определения степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения фактических значений показателей (индикаторов) с их значениями на начало реализации Программы.

Эффективность реализации Программы с учетом финансирования оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования с начала реализации.

Комплексный показатель эффективности реализации Программы рассчитывается по формуле:

Pfi

        SUMMA Ki   ---

                 

Pni

    E = ---------------------- x 100%, где:

           Ff / Fn

E - комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

Pfi - фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni - нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

Ki - весовой коэффициент показателей (индикаторов) Программы;

Ff - фактическое финансирование на текущую дату;

Fn - нормативное финансирование Программы.

Данные по фактическим показателям рассчитываются на основе данных  управления по делам молодежи, культуре и искусству  администрации МО «Мезенский район».
Программа считается выполненной (за отчетный год, за весь период реализации Программы), если ее эффективность составляет 60 процентов.
Программа нуждается в корректировке и доработке, если мероприятия Программы выполнены с эффективностью от 40 до 60 процентов.
9. Обоснование потребности в необходимых ресурсах

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств районного и областного (на условиях софинансирования) бюджетов.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ  ОБЪЕМОВ  ФИНАНСИРОВАНИЯ  ПРОГРАММЫ 
ПО  НАПРАВЛЕНИЯМ  ПРОГРАММЫ  И  ГОДАМ

	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования,
всего в тыс.руб.
	В том числе

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	 Всего по Программе         
	3195,0 
	815,0
	1065,0
	1315,0 

	в том числе:                  
	
	
	
	

	Областной бюджет
	1540,0
	410,0
	530,0
	600,0

	Районный бюджет
	990,0
	240,0
	320,0
	430,0

	Бюджеты поселений
	665,0
	165,0
	215,0
	285,0


10. Система управления реализации Программы

Управление по делам молодежи, культуре и искусству  администрации МО «Мезенский район»  осуществляет оперативное управление Программой, контролируя сроки выполнения мероприятий, целевое расходование выделяемых финансовых средств и эффективность их использования, уточняя затраты по программным мероприятиям. Программа реализуется    на территории муниципальных образований Мезенского района. 

 Ответственным за реализацию Программы является  управление по делам молодежи, культуре и искусству  администрации МО «Мезенский район».
 Управление по делам молодежи, культуре и искусству  администрации МО «Мезенский район»:
· осуществляет текущее управление реализацией Программы, 

· разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации,

· обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий Программы,

· готовит информацию о ходе реализации Программы,

· формирует предложения по рациональному использованию финансовых средств, выделяемых на ее реализацию.

Финансирование Программы за счет средств бюджета поселений, районного и областного бюджетов осуществляется в установленном порядке в соответствии с утвержденными ассигнованиями на соответствующий финансовый год и Программой.

Исполнители программных мероприятий определяются посредством размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Контроль за ходом реализации Программы осуществляется управлением по делам молодежи, культуре и искусству администрации МО «Мезенский район».   Контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделенных по Программе, осуществляет  финансовое управление администрации МО «Мезенский район».
Распоряжением администрации МО «Мезенский район»  действие Программы может быть приостановлено или прекращено. Данное решение представляется в течение трёх рабочих дней с момента принятия данного решения в финансовое управление администрации МО «Мезенский район» с целью исключения Программы из реестра долгосрочных целевых программ.
Приложение №1

к долгосрочной целевой программе 

 «Развитие территориального общественного самоуправления 

в Мезенском районе  на 2012-2014 годы»
ПЕРЕЧЕНЬ мероприятий долгосрочной  целевой программы  

«развитие  ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО  ОБЩЕСТВЕННОГО  самоуправления в Мезенском  РАЙОНЕ  на 2012-2014 годы»
	Наименование мероприятия
	Всего

(общий объем финансирования) 
	В том числе (в тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты реализации мероприятия

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год 
	

	Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе

	1.1. Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов Архангельской области на поддержку территориального общественного самоуправления в сельской местности Архангельской области  (областной бюджет)  
	1640,0  
	410,0 
	530,0 
	600,0
	Разработка и реализация  не менее 20 новых проектов, организованных и реализованных

ТОС в сельской местности Мезенского района

	1.2.  Предоставление денежных средств муниципальным образованиям Мезенского района на поддержку территориального общественного самоуправления (по конкурсу проектов «Сельская инициатива») из бюджета МО «Мезенский район» и бюджетов поселений Мезенского района.
	1525,0 
	370,0 
	490,0 
	665,0
	Разработка и реализация  не менее 20 новых проектов, организованных и реализованных ТОС в сельской местности   Мезенского  района

	1.3. Предоставление денежных средств муниципальным образованиям Мезенского района на поддержку территориального общественного самоуправления в городских населенных пунктах (г. Мезень, п. Каменка) 
	75,0
	20,0
	25,0
	30,0
	Разработка и реализация  не менее 5 новых проектов, организованных и реализованных ТОС в городской местности   Мезенского  района

	1.4. Разработка нормативной правовой базы для стимулирования участников и поощрения работы ТОС
	-
	-

-
	-
	
	Разработка и утверждение нормативных правовых документы для стимулирования и поощрения участников ТОС


	1.4. Организация и проведение мероприятий по стимулированию участников и поощрению работы территориальных общественных самоуправлений
	15,0
	5,0


	              5,0          
	5,0
	Вручение грантов лучшим ТОС Мезенского района на основе проведенного конкурса 

	1.5. Проведение обучающих семинаров для представителей территориального общественного самоуправления, специалистов органов местного самоуправления


	13,0
	3,0

             
	5,0
	5,0
	Организация и проведение не менее 10 обучающих семинаров (в том числе не 5 менее выездных) для представителей и руководителей ТОС  

	1.6. Проведение районных конференций представителей территориального общественного самоуправления
	12,0
	2,0


	5,0
	5,0
	Организация и проведение ежегодных районных конференций с участием представителей ТОС района и области в целях популяризации ТОС, обмена опытом, выявления лучшей практики

	1.7. Разработка и издание информационно-методических материалов по территориальному общественному самоуправлению 

(по конкурсу проектов «Сельская инициатива»)
	15,0
	 5,0
	5,0
	5,0
	Разработка и выпуск ежегодного сборника (буклета) информационно-методических материалов по ТОС

	1.8. Сотрудничество со СМИ   
	-
	-


	-
	-
	Публикация не менее 6 заметок о деятельности ТОС

	Итого
	3195,0
	815,0


	1065,0
	1315,0
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