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Паспорт

муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014 – 2016 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 годы» (далее Программа) 

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Мезенский муниципальный район»

	Ответственный исполнитель Программы
	Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее ТКДН и ЗП)

	Соисполнители Программы
	- ОМВД России «Мезенский»;

- отдел по делам молодёжи, культуре и искусству администрации МО «Мезенский район»;

- ГКУ АО «ЦЗН  Мезенского района»;

- РУО администрации МО «Мезенский район»;

- образовательные учреждения Мезенского района;

- ГБУ СОН АО «Мезенский КЦСО»;

- ГБУЗ АО «Мезенская ЦРБ»

	Цели Программы
	Комплексное решение задач по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

	Задачи Программы
	- обеспечение системы социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Мезенского района;

- снижение подростковой преступности;

- обеспечение методической и информационной поддержки учреждений и организаций, специалистов, работающих с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально-опасном положении;

- оказание помощи родителям в приобретении специальных знаний и навыков в виде консультаций;

- укрепление взаимодействия семьи, образовательных учреждений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2014-2016 годы (по годам)

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Средства бюджета администрации МО «Мезенский район»:

2014 год –  30 тысяч рублей

2015 год –  30 тысяч рублей

2016 год –  30 тысяч рублей


Раздел 1. Анализ состояния подростковой преступности и правонарушений несовершеннолетних в Мезенском районе
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является одной из составляющих государственной политики в интересах детей, её реализации уделяется большое внимание во всех территориях РФ, в том числе и в каждом муниципальном образовании Архангельской области, осуществляющем государственные полномочия в данной сфере.
В 2013 году закончится реализация районной целевой программы, принятой Постановлением и. о. главы МО «Мезенский муниципальный район» от 06 августа 2010 года №  504, которая способствовала улучшению деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по осуществлению индивидуально профилактической работы с детьми и семьями «группы риска», находящимися в социально опасном положении, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Запланированные и фактические финансовые расходы муниципального бюджета по реализации Программы составили: 

· 2011 год - 140 т.р. / 20 т. р. (выделенный лимит);

· 2012 год – 120 т.р./ 30 т.р.  (выделенный лимит);

· 2013 год -  120 т.р./ 30 т.р. (выделенный  лимит).

Выполненные мероприятия позволили:

· ежеквартально обновлять и корректировать сведения единого районного банка данных (далее ЕРБД) о несовершеннолетних и семьях «группы риска», находящихся в социально опасном положении и состоящих на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО «Мезенский район»;

· усовершенствовать алгоритм взаимодействия между органами и  учреждениями системы профилактики  по работе с семьями «группы риска» и находящимися в социально опасном положении;

· исключить отсев учащихся из школ до получения ими основного общего образования;

· привлечь внимание населения  к проблемам семьи и общества в целом;

· проучить специалистов системы профилактики для оказания помощи родителям, несовершеннолетним по вопросам разрешения семейных конфликтов, воспитания детей, отношений между детьми и родителями, супругами и т.д.

Вместе с тем, проблема профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также подростковой преступности остаётся по-прежнему актуальной в нашем районе.

На фоне уменьшения общего количества детского населения в районе и увеличения подростков в возрасте от 14 до 17 лет (табл. №1) число преступлений и количество несовершеннолетних участников преступлений, остаётся высоким (табл. №2).
Таблица №1

	Год 
	2010
	2011
	2012

	Количество детей
	2086
	2017
	2006

	В т. ч. в возрасте от 14 до 17 лет
	388


	401


	462


Таблица №2

	Показатель
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	1 пол.

2013г.

	Количество преступлений,

совершенных несовершеннолетними
	14
	15
	6
	10
	5
	20
	3

	Количество несовершеннолетних участников
	17
	17
	7
	7
	8
	12
	3


Анализируя подростковую преступность по району, учитывая данные за 2007 – 1 полугодие 2013 года, можно сделать вывод, что за исключением 2012 года, шла тенденция снижения числа преступлений со стороны несовершеннолетних. В 2012 году произошло увеличение преступлений в подростковой среде. Одной из причин явился перенос 9 преступлений, совершенных двумя несовершеннолетними в 2011 году. Возрастная категория участников преступлений 14-17 лет. Преступления совершены подростками в вечернее время. Анализ статистической информации показывает, что более половины преступлений совершено учащимися образовательных учреждений школ. Ежегодно регистрируются повторные преступления, совершенные подростками. За совершение повторных преступлений, совершенных несовершеннолетними до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, так называемых общественно опасных деяний, 2 подростка были  помещены в ЦВСНП УМВД России по г.Архангельск.
Динамика рассмотрения дел в отношении несовершеннолетних за период с 2009 года по первое полугодие 2013 года КДНиЗП администрации МО «Мезенский район» отражена в таблице №3:


Таблица №3

	
	2009 год
	2010

год
	2011

год
	2012

год
	1пол. 

2013

	На заседаниях КДНиЗП рассмотрено дел в отношении несовершеннолетних всего:
	   84
	71
	82
	82
	51

	в том числе по административным правонарушениям
	38
	32
	41
	60
	16

	процент
	45%
	45%
	50%
	73%
	31%

	По материалам в отказе в возбуждении уголовного дела (ООД)
	 15
	12
	21
	16
	9

	процент 
	18%
	17%
	26%
	19%
	17%

	Привлечено несовершеннолетних: по ст. 20.20 ч.1 КоАП РФ
	10
	10
	2
	1
	-

	по ст. 20.21 КоАП РФ 
	    4
	4
	6
	8
	5

	Рассмотрено дел на родителей и иных законных представителей несовершеннолетних всего:
	    36
	27
	39
	59
	44

	в том числе по ст. 5.35 КоАП РФ 
	    25
	24
	32
	50
	30

	по ст. 6.10 КоАП РФ 
	    -
	-
	-
	-
	-

	по ст. 20.22 КоАП РФ
	    11
	3
	7
	9
	14

	Количество несовершеннолетних, чьи дела были рассмотрены на заседаниях КДНиЗП, в том числе
	47
	36
	45
	66
	40

	учащихся школ
	35
	31
	39
	63
	37

	учащихся профессиональных училищ
	10
	4
	5
	3
	3

	учащихся средних специальных учебных заведений
	-
	-
	-
	-
	-

	работающих подростков
	-
	-
	-
	-
	-

	не работающих, не учащихся 
	2
	1
	1
	-
	-

	повторно
	11
	-
	10
	7
	4


Всплеск административных правонарушений в 2012-2013 г.г. произошел по причине нарушения несовершеннолетними Правил дорожного движения (езда на мотоциклах). Строже стал спрос с родителей за пропуски уроков без уважительных причин, ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию, содержанию и защите прав малолетних детей.

Причинами противоправного поведения несовершеннолетних являются:
· отсутствие контроля со стороны родителей за свободным времяпрепровождением детей; 

· несоблюдение несовершеннолетними режима дня, либо его полное отсутствие;

· незанятость подростков (отсутствие досуговых учреждений: клубов, кружков, секций по интересам, интернет-кафе, дискотек и др.);
· безнаказанность за совершенные ранее правонарушения ввиду отсутствия на территории УУП; 

·  удаленность населённых пунктов от районного центра, и как следствие, несвоевременной подачи информации с мест; 

· правовая безграмотность, как несовершеннолетних, так и их родителей;

· безответственность посторонних взрослых (приобретение алкогольных напитков несовершеннолетним в магазине по их просьбе);

· употребление алкогольных напитков подростками;

· отсутствие у подростков навыков конструктивного решения конфликтных ситуаций;

· непосещаемость детьми учебных заведений;

· конфликтные межличностные отношения в семье;

· материальное неблагополучие семей;

· отсутствие школьных психологов, социальных педагогов в школах.

Также остается актуальной проблема трудоустройства, занятости подростков, являющихся учащимися учебно-консультационных пунктов в образовательных учреждениях, для тех, кто не учится и не работает. Отсутствует квотирование рабочих мест на предприятиях, в организациях.

Для разработки полноценной системы эффективного снижения преступности несовершеннолетних и принятия мер по снижению социального сиротства, надо создавать условия для социальной, психолого-педагогической, медицинской, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе и с девиантным поведением. Для этого необходима координация деятельности всех заинтересованных ведомств системы профилактики в МО «Мезенский район».

Раздел 2. Целевые показатели Программы

Целью Программы является решение задач, направленных на усиление работы с преступностью и профилактикой правонарушений несовершеннолетних.

Программные мероприятия также требуют решения следующих задач:

· продолжать воспитательную правовую работу с детьми и родителями, принимать меры по снижению уровня семейного неблагополучия;

· активизировать работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, оказывать им социальную поддержку, медико-педагогическую и психологическую помощь в воспитании детей;

· поддерживать общественность, участвующую в проведении индивидуальной профилактической работы с детьми девиантного поведения, с семьями, находящимися в социально опасном положении, с подростками и семьями, состоящими на профилактическом учёте в ЕРБД;

· увеличить охват детей и подростков организованными формами досуга и занятости  в выходные дни, вечернее время, каникулы, летним отдыхом, оздоровлением и трудовой занятостью, особенно детей из малоимущих семей, семей, находящихся в социально опасном положении, и подростков, состоящих на профилактическом учёте в ЕРБД, через индивидуальную профилактическую работу;

· поддерживать и оснащать учреждения дополнительного образования, клубы различной направленности для детей и подростков, всех субъектов системы профилактики. 

Таким образом, всё вышеизложенное свидетельствует о необходимости комплексного решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, социальной реабилитации и адаптации, вливания финансовых ресурсов в целях создания условий для развития, реабилитации, социализации детей и подростков, нуждающихся в поддержке государства.

Начало реализации Программы – 2014 год, окончание – 2016 год.

Оценка эффективности реализации поставленных задач производится на основе целевых показателей, позволяющих оценить ход реализации Программы по годам.

При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых показателей Программы:

	№


	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	
	Базовый

2012 год
	2014

год
	2015

год
	2016 год

	1.
	Преступления, совершенные

несовершеннолетними
	Количество
	20
	14
	10
	6

	2.
	Несовершеннолетних участников
	Количество
	12
	10
	8
	7

	3.
	Количество несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах системы профилактики, охваченных мероприятиями вовне урочное время
	Проценты 
	70,1
	71,1
	71,5
	72,5

	4.
	Количество профилактических мероприятий (рейды, операции, круглые столы и т.д.)
	количество
	80
	82
	84
	86


Комплексный показатель эффективности реализации Программы рассчитывается по формуле:

SUM Pfi / Pni
               M
Э =  ---------------х 100%, где

          Ff / Fn
Э – комплексный показатель эффективности реализации муниципальной Программы (%);

Pfi – фактические показатели, достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni – нормативные показатели, утвержденные Программой;

М – количество показателей;

Ff – фактическое финансирование на текущую дату;

Fn – нормативное финансирование Программы.

При значении показателя Э – 70 процентов и более могут быть рекомендации к продолжению реализации Программы с возможной корректировкой, при значении Э – от 50 до 70 процентов, следует рассматривать вопрос о внесении изменений в Программу.

Раздел 3. Механизм реализации мероприятий Программы

В ходе реализации Программы предполагается организация и проведение мероприятий:

· с несовершеннолетними и семьями, проживающими в Мезенском районе;

· со специалистами органов и учреждений  системы профилактики. 

Данные мероприятия нацелены на:

· обеспечение методической и технической помощи органам и учреждениям системы профилактики;

· проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, в т.ч. и через организацию их досуга и занятости;

· привлечение общественности к участию в  профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· продолжение взаимодействия со СМИ в целях освещения проводимой профилактической работы.

Ресурсное обеспечение Программы осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете МО «Мезенский муниципальный район» и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов  бюджета МО «Мезенский муниципальный район» на очередной финансовый год исходя из возможностей  бюджета МО «Мезенский муниципальный район».

Ресурсное обеспечение Программы:

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Ответственный исполнитель
	Расходы районного бюджета, тыс. рублей

	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Муниципальная
программа         
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014 – 2016 годы»
	ТКДН и ЗП
	30
	30
	30

	
	
	
	
	
	


Перечень мероприятий Программы:
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполните ли
	Источник финансирования
	Объем финан

сиро-вания (тыс.

руб.)
	 В том числе по годам (тыс. руб.)
	Показа тели резуль тата реалии зации мероприятия

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	

	Проведение мероприятий профилактической направленности для несовершеннолетних

	2.1
	Проведение смотров-конкурсов среди  образовательных учреждений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	 РУО  

 ТКДНиЗП            
	Районный бюджет
	0
	0
	0
	0
	Повышение эффективности работы по профилактике правонарушений


	2.2
	Приобретение оргтехники для органов и учреждений системы профилактики (принтера, компьютера для ДДТ)
	ТКДНиЗП
	
	0
	0
	0
	0
	Эффективность выполнения профил-их функций

	2.3
	Материальное стимулирование

деятельности общественных КДН, советов при образовательных учреждениях по профилактике правонарушений и работе с семьями, находящимися в социально опасном положении. Поощрение родителей, активно участвующих в работе родительских патрулей
	 ТКДНиЗП
	
	0
	0
	0
	0
	Снижение количества правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними в общественных местах и на улицах

	2.4
	Проведение семинаров по вопросам организации профилактической и реабилитационной работы с семьями и подростками «группы риска» и находящимися в СОП.
	РУО

ТКДНиЗП отдел по делам молодёжи, культуре и искусству
	
	4,0
	2,0
	0
	2,0
	Повышение эффективности выполнения профилактических функций

	2.5
	Оплата пребывания детей, находящихся в социально опасном положении, в отделениях ГБУЗ АО «Мезенская ЦРБ» 
	ТКДНиЗП
	
	0
	0
	0
	0
	Оказание помощи малолетним детям в период трудной жизненной ситуации


	2.6
	Проведение  игр, акций, мероприятий профилактической направленности.
	РУО, ОУ

КЦСО
	
	7,4
	0
	4,4
	3,0
	Формирование общественного правосознания,  пропаганды правомерного поведения 

несовершеннолетних и взрослых

	2.7
	Приобретение спортинвентаря в спортивные секции, клубы по месту жительства
	РУО, ОУ
	
	10,0
	0,0
	5,0
	5,0
	Создание условий для эффективности работы по профилактике правонарушений

	2.8
	Оплата транспортных расходов  при организации экскурсий, мероприятий, организованных для  несовершеннолетних.
	ТКДНиЗП

ПДН ОВД 
	
	2675,6
	2675,6
	0
	0
	Снижение количества правонарушений и преступлений, совершенных в общественных местах

	2.9
	Организация социальной рекламы по теме защиты прав детей, профилактике социального сиротства, выпуск полиграфической печатной  продукции
	ТКДНиЗП 

КЦСОРУО,

отдел по делам молодёжи, культуре и искусству
	
	15,0
	5,0
	7,0
	3,0
	Формирование общественного правосознания,  пропаганды правомерного и здорового образа жизни


	3.0
	Организация тематических мероприятий для детей и подростков по профилактике вредных привычек, предупреждения правонарушений  
	КЦСО, РУО, ОУ, отдел по делам молодёжи, культуре и искусству
	
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Формирование сознания у несовершеннолетних о здоровом образе жизни, профилактика правонарушений и преступности

	3.1
	Оплата на перевозку несовершеннолетних, привлекаемых к уголовной ответственности к месту проведения медицинского (в т.ч. психиатрического) освидетельствования  
	отдел опеки и попечительства,

КЦСО, ПДН,

ТКДНиЗП 
	
	0
	0
	0
	0
	Предупреждение  «рецидивной» преступности, снижение общего уровня преступности.

	3.2
	Проведение мероприятий,  направленных на формирование общественного мнения, способствующего укреплению семьи, семейных ценностей.
	Управление по делам молодёжи, культуре и искусству
	
	41924,4
	17324,4
	10600,0
	14,0
	Формирование общественного правосознания,  пропаганды правомерного и здорового образа жизни


	3.3
	Проведение мероприятий, посвящённых Международному дню защиты детей
	РУООУ

ТКДНиЗП
	
	0
	0
	0
	0
	Формирование сознания у несовершеннолетних о здоровом образе жизни, профилактика правонарушений 

	3.4
	Организация и проведение профилактической операции «Подросток»
	ТКДНиЗП

ПДН ОВД

ГУ «КЦСО»

РУО
	
	0
	0
	0
	0
	Снижение количества правонарушений и преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах

	3.5
	Организация и проведение совместных рейдов:

- по семьям, состоящим на учетах системы профилактики;
- по местам концентрации молодёжи в вечернее время.
	ТКДНиЗП

ПДН 

ОВД КЦСО

РУО
	
	0
	0
	0
	0
	Снижение количества правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними; контроль за семьями.

	
	Итого:
	
	
	90,0


	30,0
	30,0


	30,0
	


Раздел 4. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит:
· повысить эффективность функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в МО «Мезенский муниципальный район»;

· увеличить  число несовершеннолетних, охваченных различными формами организованного труда и отдыха во внеурочное время, через систему дополнительного образования и организацию мероприятий по занятости и оздоровлению детей и подростков в каникулы и выходные дни;

·  снизить уровень преступности несовершеннолетних до уровня 2009-2011 годов (смотрите примечание 1);

· увеличить охват несовершеннолетних, состоящих на социально профилактических учетах квалифицированной социально психологической помощью;

· привлечь общественность к работе с семьями и подростками, состоящими на профилактических учетах в системе профилактики.

ПРИМЕЧАНИЕ 1.
1. Снижение уровня преступности несовершеннолетних до уровня 2009 – 2011 годов:

	Показатель
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011

год
	2012 год
	1 пол.

2013 г.

	Кол-во преступлений, совершенных 

несовершеннолетними
	14
	15
	6
	10
	5
	20
	3

	Кол-во несовершеннолетних участников
	17
	17
	7
	7
	8
	12
	3


Раздел 5.  Управления и контроль над реализацией Программы

Управление и  контроль над выполнением Программы осуществляется территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав. Ежегодно исполнители в срок не позднее 15 числа, следующего за отчетным годом, направляют в ТКДНиЗП информацию о ходе выполнения мероприятий Программы. ТКДНиЗП обобщает информацию, рассматривает вопрос на заседании.

Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы несут – исполнители мероприятий плана реализации Программы.

Раздел 6. Полномочия ответственного исполнителя, соисполнителей при реализации Программы
Ответственный исполнитель:

1. обеспечивает разработку Программы, её согласование с соисполнителями;

2. организует реализацию Программы, вносит изменения и несет ответственность за достижение целевых показателей Программы, а также конечных результатов её реализации;

3. запрашивает у соисполнителей Программы информацию, необходимую для подготовки отчета, представляемого в комитет по экономическому развитию и прогнозированию;

4. проводит оценку эффективности реализации Программы;

5. организует разработку проектов нормативных актов, необходимых для реализации Программы;

6. подготавливает годовой отчет о реализации Программы и представляет его в отдел экономики, АПК и торговли.

В процессе реализации Программы ответственный исполнитель вправе по согласованию с соисполнителями Программы, отделом экономики, АПК и торговли, финансовым отделом вносить на рассмотрение главе администрации проекты постановлений о внесении изменений в Программу.

Соисполнители:

1. обеспечивают разработку и реализацию программы;

2. запрашивают у участников Программы информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы ответственного исполнителя, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы и подготовки годового отчета.

3. представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации Программы и подготовки отчетов в ходе реализации;

4. несут ответственность за достижение целевых показателей мероприятий Программы, в отношении которых являются исполнителями.

__________________________
