АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
«МЕЗЕНСКИЙ РАЙОН»
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 23 апреля 2020 года
№ 275
г.Мезень Архангельской области
	Об утверждении программы «Профилактика нарушений обязательных требований законодательства в области торговой деятельности на территории муниципального образования 
«Мезенское» на 2020-2022 годы»


В соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в целях осуществления администрацией муниципального образования «Мезенское» функции по муниципальному контролю в области торговой деятельности, руководствуясь Уставом муниципального образования «Мезенское» администрация МО «Мезенский район» п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую программу «Профилактика нарушений обязательных требований законодательства в области торговой деятельности на территории муниципального образования «Мезенское» на 2020-2022 годы»

2. Отделу по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации МО «Мезенский район» в разделе «Муниципальный контроль».

3. Контроль за исполнением постановления возложить на 
А.Ф. Коршакова, заместителя главы администрации по инфраструктурному развитию.

Глава муниципального образования 
Н.Н. Ботева 

Направлено: дело, отдел ПТИИ, КУМИ, ОГД, отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ, отдел экономики, АПК и торговли.
Утверждена

постановлением администрации

МО «Мезенский район»

   от 23.04.2020 №275 
Программа

«Профилактика нарушений обязательных требований законодательства в области торговой деятельности на территории муниципального образования 

«Мезенское» на 2020-2022 годы»
1. Анализ текущего состояния

1. Исполнение функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением правил торговой деятельности на территории муниципального образования «Мезенское» возложено на отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район» на основании Перечня видов муниципального контроля муниципального образования «Мезенский муниципальный район» и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мезенское» от 01.11.2017 года № 48.

Административный регламент осуществления муниципального контроля за соблюдением правил торговой деятельности на территории МО «Мезенское» утвержден постановлением администрации МО «Мезенский район» от 14.03.2019 № 122.

1.1. Настоящая Программа разработана в целях организации проведения администрацией муниципального образования «Мезенский район» профилактики нарушений обязательных требований, установленных Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям, определения видов и форм профилактических мероприятий и системы мониторинга, оценки эффективности и результативности данных мероприятий. 

1.2. Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках полномочий по осуществлению функций муниципального контроля за соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 28 декабря 2009 года №
381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – муниципальная функция).
 2.  Основные цели и задачи профилактической работы
Целями проведения профилактических мероприятий являются:

- предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

-  снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

- создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

- снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

3.2. Задачи проведения профилактической работы:

- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;

- повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

3.3. Срок реализации программы: 2020 – 2022 годы.

3.4. Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых принципов:

- принцип понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме; описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований;

- принцип информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий;

- принцип обязательности - обязательное  проведение профилактических мероприятий;

-принцип полноты охвата - включение в настоящую программу максимального числа подконтрольных субъектов;

- принцип актуальности - регулярный анализ  и обновление настоящей программы;

- принцип периодичности – обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.
 3. Перечень мероприятий,
связанных с проведением профилактической работы

и план-график их реализации на 2020 год
	№п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые результаты

	1
	Размещение на официальном сайте администрации МО «Мезенский район» в разделе «Муниципальный контроль» МО «Мезенское» перечней нормативных правовых актов (их отдельных частей) в сфере реализации муниципального контроля торговой деятельности, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере принятия нормативно - правовых актов, внесения изменений в нормативные правовые акты
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	2
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований в области торговой деятельности, проведения семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
	По мере необходимости
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	3
	В случае изменения обязательных требований в области торговой деятельности – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	4
	Обобщение и размещение на официальном сайте администрации МО «Мезенский район в разделе «Муниципальный контроль» МО «Мезенское» практики осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
	Декабрь 2020 года
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	повышение эффективности и результативности

проведенных

профилактических

мероприятий

	5
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и в порядке, определяемом правительством Российской Федерации
	постоянно, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	принятие

подконтрольным

субъектом мер по

обеспечению соблюдения обязательных требований


Перечень мероприятий,

связанных с проведением профилактической работы

и план-график их реализации на 2021 год

	№п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые результаты

	1
	Размещение на официальном сайте администрации МО «Мезенский район», в разделе «Муниципальный контроль» МО «Мезенское» перечней нормативных правовых актов (их отдельных частей) в сфере реализации муниципального контроля торговой деятельности, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере принятия нормативно правовых актов, внесения изменений в нормативные правовые акты
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	2
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований в области торговой деятельности, проведения семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
	По мере необходимости
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	3
	В случае изменения обязательных требований в области торговой деятельности – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований


	По мере необходимости
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	4
	Обобщение и размещение на официальном сайте администрации МО «Мезенский район», в разделе «Муниципальный контроль» МО «Мезенское»  практики осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
	Декабрь 2021 года
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	повышение эффективности и результативности

проведенных

профилактических

мероприятий

	5
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и в порядке, определяемом правительством Российской Федерации
	постоянно, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	принятие

подконтрольным

субъектом мер по

обеспечению соблюдения обязательных требований


Перечень мероприятий,

связанных с проведением профилактической работы

и план-график их реализации на 2022 год

	№п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые результаты

	1
	Размещение на официальном сайте администрации МО «Мезенский в разделе «Муниципальный контроль» МО «Мезенское» МО «Мезенское» перечней нормативных правовых актов (их отдельных частей) в сфере реализации муниципального контроля торговой деятельности, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере принятия нормативно правовых актов, внесения изменений в нормативные правовые акты
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	2
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований в области торговой деятельности, проведения семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
	По мере необходимости
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	3
	В случае изменения обязательных требований в области торговой деятельности – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	своевременное

информирование

подконтрольных субъектов

о планируемых проверках

	4
	Обобщение и размещение на официальном сайте администрации МО «Мезенский район», в разделе «Муниципальный контроль» МО «Мезенское»  практики осуществления муниципального контроля в сфере торговой деятельности, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
	Декабрь 2022 года
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	повышение эффективности и результативности

проведенных

профилактических

мероприятий

	5
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и в порядке, определяемом правительством Российской Федерации
	постоянно, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», отдел по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ
	принятие

подконтрольным

субъектом мер по

обеспечению соблюдения обязательных требований


 4. Механизм реализации

Руководителем программы является начальник отдела экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район» , к полномочиям которого относится:


- подготовка ежегодного доклада о выполнении программы;


- подготовка предложений по уточнению перечня программных мероприятий (при необходимости);


- разработка перечня целевых индикаторов программы;


- проведение мониторинга реализации программы и предварительной оценки ожидаемой эффективности и результативности программы.


Выполнение предусмотренных программой мероприятий обеспечивается должностными лицами отдела экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район».
 5. Оценка эффективности
Оценка эффективности программы осуществляется путем сравнения фактически достигнутых и прогнозируемых значений целей программы, для которого применяются следующие показатели:

1. Количество проведенных проверок.

Прогнозируемое значение данного показателя составляет 10.

2. Количество выявленных правонарушений.

Прогнозируемое значение данного показателя составляет 2.

3. Количество субъектов, допустивших нарушение обязательных требований.

Прогнозируемое значение данного показателя составляет 1.

4. Количество возбужденных дел об административных правонарушениях.

Прогнозируемое значение данного показателя составляет 1.

Оценка достижения целевых индикаторов программы осуществляется по трехбалльной шкале в соответствии с таблицей.
	Отклонение фактического значения целевого индикатора программы от планового
	Балльная оценка

	Не превышает 10 процентов
	3 балла

	Больше 10 процентов и не превышает 30 процентов
	2 балла

	Больше 30 процентов и не превышает 50 процентов
	1 балл

	Превышает 50 процентов
	0 баллов


Итоговая оценка достижения целевых индикаторов программы рассчитывается как среднее арифметическое балльных оценок таких индикаторов.

Итоговая оценка достижения целевых индикаторов программы снижается на 1 балл, если план мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований выполнен не в полном объеме. Выполнение программы оценивается:

как высокоэффективное, если итоговая оценка достижения целевых индикаторов программы превышает два балла;

как среднеэффективное, если итоговая оценка достижения целевых индикаторов программы превышает один балл, но не превышает два балла;

как низкоэффективное, если итоговая оценка достижения целевых индикаторов программы равна или менее одного балла.
_____________________
