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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета муниципального района

за 1 полугодие 2015 года
За полугодие 2015 года в бюджет муниципального района поступило 
248 787 528,91 рублей, в том числе: налоговых и неналоговых доходов  – 48 169 505,40 рублей, безвозмездных поступлений –  200 618 023,51 рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов составила 19 процентов.
	Наименование
	Назначено на 1 полугодие 2015 года, руб.
	Исполнено за 1 полугодие 2015 года, руб.
	% исполнения
	Исполнено за 1 полугодие 2014 года, руб.
	темп роста, %

	ДОХОДЫ
	49 727 390
	48 169 505
	97
	43 082 346
	112

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	37 008 890
	37 674 203
	102
	32 965 920
	114

	из них:
	
	
	
	
	

	Налоги на доходы физических лиц
	32 785 290
	31 216 996
	95
	28 723 045
	109

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	311 000
	451 276
	145
	334 974
	135

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3 104 000
	3 200 806
	103
	2 740 051
	117

	Единый сельскохозяйственный налог
	159 500
	2 319 506
	1 454
	644 562
	360

	Государственная пошлина
	629 100
	504 619
	80
	513 657
	98

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	12 718 500
	10 495 302
	83
	10 116 426
	104

	из них:
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений…
	894 500
	714 811
	80
	489 453
	146

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов
	
	20 442
	
	13 628
	150

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	3 250 000
	1 223 557
	38
	2 404 789
	51

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7 569 000
	7 222 594
	95
	5 690 127
	127

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств  бюджетов муниципальных районов
	435 000
	490 332
	113
	444 368
	110

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	
	
	
	18 772
	

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов …
	314 000
	82 300
	26
	731 200
	11

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	53 000
	6 158
	12
	5 343
	115

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	183 000
	642 349
	351
	180 801
	355


За 1 полугодие 2015 года уточненное плановое задание по налоговым и неналоговым доходам бюджета муниципального района выполнено на 46 процентов к годовым назначениям, в сравнении с аналогичным периодом 2014 года прирост составил  12 процентов или 5 087 159,84 рублей. 

Основным источником собственных доходов бюджета муниципального района является  налог на доходы физических лиц, доля которого составила 65 процентов в объеме налоговых и неналоговых доходов. Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 45% к годовым назначениям, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года перевыполнение составило 9% или 2 493 950,74 рублей. В 1 полугодии текущего года в бюджет муниципального района поступило НДФЛ от налоговых агентов, осуществляющих производственную деятельность на месторождении алмазов, в сумме 16 224 263,15 руб., что составляет 52% от общего объема поступлений по данному доходному источнику и в сравнении с аналогичным периодом 2014 года увеличились на 2 334 142 рубля или 17%.
Исполнение по акцизам на нефтепродукты составило 62% к годовым назначениям, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года перевыполнение составило 35% или 116 302,37 рубля. 

По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнение составило 49,6% к годовым назначениям, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост поступлений составил 17% или 460 754,85 рубля. 

За отчетный период годовой план по единому сельскохозяйственному налогу перевыполнен более чем в 3 раза, что превышает поступления за 1 полугодие 2014 года на 1 674 944,07 рубля. По итогам работы за 2014 год рыболовецкие колхозы Мезенского района, являющиеся налогоплательщиками данного доходного источника, получили значительную прибыль, соответственно уплатили единый сельскохозяйственный налог.

За 1 полугодие 2015 года плановое годовое задание по поступлениям государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, выполнено на 26%, по сравнению аналогичным периодом 2014 года поступления снизились на 31% или 52 437,97 рублей. 

Плановое годовое задание по поступлениям государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств исполнено за отчетный период на 59%. В сравнение с 1 полугодием прошлого года поступления увеличились на 13% или 43 400 рублей. 

За 1 полугодие 2015 года по доходам от сдачи в аренду имущества (включая имущество казны) исполнение составило 19% к утвержденному плану на год, в сравнении с поступлениями за 1 полугодие 2014 года доходы снизились на 1 174 418,02 рубля или 49%. Невыполнение обусловлено ростом недоимки с начала отчетного года на 2 154 130,57 рублей, по состоянию на 01 июля 2015 года ее уровень составил 10 777 444,56 рубля.

За отчетный период поступления арендной платы за земельные участки составили  31% к уточненному плану на 2015 год, к уровню прошлого года арендные платежи увеличились на 225 346,88 рублей или 46% за счет снижения недоимки по указанным платежам.  По состоянию на 01 июля 2015 года недоимка по арендной плате за земельные участки составила 
534 517,13 рублей.

Исполнение плана по плате за негативное воздействие на окружающую среду составило 47% к годовым назначениям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года прирост платежей составил 27% или 1 532 470,07 рублей. Главным налогоплательщиком является ОАО «Архангельскгеолдобыча», осуществляющее производственную деятельность на месторождении алмазов, на их долю приходится 94% указанных платежей. В объеме налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде доля платежей за негативное воздействие на окружающую среду составила 15 процентов.
Поступления прочих доходов от оказания платных услуг (доходы от оказания услуг по автобусным пассажирским перевозкам) в отчетном полугодии составили 52% к годовым назначениям, что на 10% превышает поступления в 1 полугодии прошлого года или на 45 964 рублей. 

Поступления штрафов, санкций и сумм в возмещение ущерба в отчетном квартале составили 125% к годовым назначениям, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в 3,5 раза. По данной статье основную долю поступлений составили следующие незапланированные платежи:

· суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, администрируемые министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области – 19% (120 000 руб.);
· штрафы за административные правонарушения в области дорожного движения, администрируемые  Управлением  внутренних  дел  по  Архангельской области – 45% (282 800,87 руб.).

За 1 полугодие 2015 год безвозмездные поступления составили 200 618 023,51 рублей, из них:  

а) субсидии – 79 510 276,09 руб.;

б) субвенции – 119 151 686,49 руб.;

в) иные межбюджетные трансферты – 1 211 745 руб.;

г) прочие безвозмездные поступления – 1 155 000 рублей, из них:

· от ОАО «Архангельскгеолдобыча» - 1 000 000 руб. (благотворительная помощь на проведение лыжных гонок имени В.С.Кузина – 250 000 руб.; проведение мероприятий к Дню Победы – 100 000 руб.; проведение сельских праздников – 250 000 руб.; проведение конкурса социальных проектов «Родная сторона» - 400 000 руб.); 

· от ООО «Архангельский автоцентр «КАМАЗ» (благотворительная помощь на проведение лыжных гонок имени  В.С.Кузина) - 5000 руб.; 

· от Фонда поддержки гуманитарных и просветительских инициатив «Соработничество» (благотворительное пожертвование на реализацию Проекта-победителя конкурса «Православная инициатива») - 150 000 руб.;
д) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – минус 410 684,07 рублей.
Расходы в целом по районному бюджету профинансированы за 1 полугодие 2015 года в объеме 254 691 161,01 руб. или на 53  процента от годовых назначений. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены на 30 578 560,67 руб. или 45% к годовым назначениям, из них: 

· на содержание главы муниципального образования «Мезенский муниципальный район» - 999 614,13 руб. или 49% к плану;

· на содержание председателя Собрания депутатов муниципального образования «Мезенский муниципальный район» и обеспечение деятельности Собрания депутатов МО «Мезенский муниципальный район» - 565 412,91 руб. или 45% к плану;
· на содержание и обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Мезенский район» и представительские расходы - 13 789 130,35 руб. или 48% к плану;

· на осуществление государственных полномочий – 1 157 970,71 руб. или 47% к плану;
· на осуществление полномочий по формированию архивных фондов поселений – 274 598,03 рублей или 42% к плану;

· на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Мезенский муниципальный район» на 2014-2016 годы» - 86 793,01 руб. или 39% к плану;

· на оплату информационных услуг в печатном издании «Газета Архангельск» за счет средств резервного фонда администрации МО «Мезенский район» - 99 000 руб.;

· на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела администрации МО «Мезенский муниципальный район» - 3 965 099,60 руб. или 46% к плану;

· на содержание и обеспечение деятельности ревизионной комиссии муниципального образования  «Мезенский муниципальный район» - 509 264,69 руб. или 45 % к плану;

· на осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля поселений – 276 574,39 руб. или 42% к плану;

· на осуществление полномочий формированию и исполнению бюджетов муниципальных образований и ведению бухгалтерского отчета и отчетности – 1 206 667,65 руб. или 44% к плану;
· на развитие системы ТОС за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из областного бюджета - 212 800 руб. или 100% к плану;
· на оплату ОАО «Ростелеком» за предоставление технических условий на телефонизацию объекта «Пристройка к хирургическому корпусу Мезенской ЦРБ» и оплата исполнительных листов и решений суда, вступивших в законную силу за счет средств резервного фонда администрации МО «Мезенский район» – 71 055,67 руб.; 
· на содержание и обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения  «Хозяйственная служба администрации МО «Мезенский район» - 6 871 765,53 руб. или 46% к плану;

· на реализацию проектов конкурса «Родная сторона» за счет благотворительной помощи от ОАО «Архангельскгеолдобыча» - 175 000 руб. или 87 % к плану;

· на проведение мероприятий за счет благотворительной помощи на реализацию Проекта-победителя конкурса «Православная инициатива» в рамках муниципальной программы «Программа развития туризма в Мезенском районе на 2013-2015 годы» - 143 174 руб. или 95% к плану;
· на проведение судебной экспертизы согласно определению суда – 174 640 руб.
По разделу 02 «Национальная оборона» исполнение составляет 757 100 руб. или 50% к плану. Средства перечислены в бюджеты поселений на осуществление государственных полномочий по ведению воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составляет 55 300 рублей или 53% к плану. Средства направлены из резервного фонда администрации МО «Мезенский район» на покупку ГСМ для устранения последствий пожара на ферме в д.Карьеполье.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены на 2 272 149,55 руб. или 38% к годовым назначениям, из них: 

· на проведение конных соревнований в рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия муниципального образования «Мезенский район» на 2014-2016 годы» - 221 827,50 руб. или 74 % к плану;
· на автобусные пассажирские перевозки в г.Мезень в рамках муниципальной программы «Развитие общественного пассажирского транспорта на 2012-2016 годы» – 755 870,99 руб.  или 38% к плану;
· на оплату задолженности ОАО «Мезенское дорожное управление» за оказанные услуги по зимнему содержанию дорог за счет средств резервного фонда администрации МО «Мезенский район» – 146 464 руб.;
· на содержание дорог, находящихся в собственности муниципальных образований, за счет поступивших акцизов и субсидии из областного бюджета - 793 841,25 руб. или 41% к плану; 
· на предоставление субсидий организациям для обеспечения жителей труднодоступных населенных пунктов услугами торговли за счет средств областного бюджета - 
61 067,09 руб., районного бюджета - 63 901,31 руб. или 40%;

· субсидия за счет средств резервного фонда администрации МО «Мезенский район» в МО «Мезенское» для приобретения тестомеса в пекарню д.Лампожня - 50 000 руб. и МО «Ручьевское» для проведения работ по установлению границ земельных участков на местности (межевание) под дороги в с.Ручьи – 59 800 руб.; 

· на осуществление мероприятий по землеустройству и землепользованию – 119 377,41 руб. или 40% к плану. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 257 470,50 руб. или 30% к годовым назначениям, из них: 

· субсидии за счет средств резервного фонда администрации МО «Мезенский район» в МО «Койденское» и МО «Ручьевское» для установки вех по зимней дороге между населенными пунктами д.Койда и д.Майда, д.Майда и д.Мегра – 50 000 руб.;
· субсидии МО «Мезенское» на восстановление пешеходных тротуаров в рамках муниципальной  программы «Развитие г. Мезень как административного центра Мезенского района на 2014-2016 годы» - 100 000 руб. или 25 % к плану;

· на проведение проверки сметной стоимости объектов ЖКХ в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Мезенский муниципальный район» на 2010-2020 годы» - 107 470,50 руб. 
По разделу 07 «Образование» расходы исполнены на 170 612 259,26 руб. или 58% к годовым назначениям.

 Расходы по муниципальной программе «Развитие общего образования, создание условий для социализации детей в муниципальном образовании «Мезенский муниципальный район» на 2015 – 2017 годы» составили 159 583 717,37 руб., из них: 

· субсидии на выполнение муниципального задания учреждениям дошкольного, общего, дополнительного и прочего образования – 40 348 531,71 руб. или 50 % к плану;

· возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) за счет средств областного бюджета – 6 518 300 руб.;

· субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ – 110 625 800 руб. или 61% к плану;

· на возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) – 14 408 руб. или  44 % к плану;

· на проведение районных спортивных мероприятий, олимпиад, конкурсов, участие в областных соревнованиях, выплата  стипендий учащимся – 190 677,66 руб. или 67% к плану;

·  на проведение оздоровительной кампании детей за счет средств субсидии из областного бюджета – 1 861 000 руб. или 70 % к плану;  

· на частичную оплату стоимости путевок - 25 000 руб. или 50% к плану;

В рамках муниципальной программы «Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории Мезенского района на 2013-2015 годы» расходы составили 
1 239 746,18 рублей, из них:

· на благоустройство  спортивного ядра в Мезенской школе  составили 649 746,18 рублей или 59% к плановым назначениям;
· на оплату работ согласно муниципальному контракту по разработке проектно-сметной документации на строительство детского сада на 120 мест в поселке Каменка – 590 000 руб.
Расходы по подпрограмме «Организация предоставления дополнительного образования в ДШИ №15, поддержка и развитие детского и юношеского творчества» муниципальной программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Мезенский район»  Архангельской области на 2015-2017 годы» составили 4 553 597,23 руб. из них: 

· субсидии на выполнение муниципального задания  - 4 416 997,23 руб. или 56% к плану;

· возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) за счет средств областного бюджета – 101 600 руб.;

· на проведение межрайонного конкурса «Северное сияние» и выплата стипендий учащимся - 35 000 руб.  

Расходы по муниципальной программе «Молодежь Мезени на 2015-2017 годы» исполнены на 53 310 руб. или 53 % к плановым назначениям.

Расходы на содержание и обеспечение деятельности управления образования администрации МО «Мезенский район» расходы составили 5 181 888,48 руб. или 52 % к плану. 

По разделу 08 «Культура» исполнены на 15 818 586,98 руб. или 47% к годовым назначениям.

Расходы по муниципальной программе «Развитие сферы культуры муниципального образования «Мезенский район» Архангельской области на 2015-2017 годы» составили 13 416 316,86 руб., из них:

· субсидии на выполнение муниципального задания  учреждениям культуры - 
12 558 492,26 руб. или 50 % к плану;

· субсидии на иные цели учреждениям культуры – 40 594 руб. или 10% к плану;

· на поддержку творческих коллективов - 33 285 руб. или 66 % к плану;

· на издание энциклопедического словаря «Мезенский район» - 82 678,30 руб. или  82% к плану;

· на мероприятия (конкурсы, проекты, праздничные мероприятия) – 37 000 руб. или 16% к плану;

· на повышение квалификации – 80 000 руб. или 80% к плану;

· на возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности - 325 555,19 руб. или 61% к плану; 
· на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов бюджетных образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах за счет средств областного бюджета – 23 872,11 руб. или 41% к плану;

· на мероприятия по аудио и аудиовизуальному освещению экономических, политических и социально-значимых мероприятий района – 124 840 руб. или 41% от плана; 
· на проведение праздников за счет благотворительной помощи – 110 000 руб. или 55 % от плана.                             

Расходы на содержание и обеспечение деятельности отдела по делам молодежи, культуре и искусству составили 2 402 270,12 руб. или 45% к плану. 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены на 7 940 212,84 руб. или 41% к годовым назначениям, из них: 

· на выплату ежемесячной доплаты к государственной пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальных служащих – 1 422 603,94 руб. или 46% к плану;
· предоставление социальных выплат молодым семьям в рамках муниципальной программы  «Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Мезенского района на 2014-2015 годы» по утвержденному списку на 2014 год за счет средств бюджетов всех уровней – 705 600 руб. или 100% к плану; 

· на оказание социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации – 14 000 руб. или 14% к плану;
· на поддержку общественных организаций – 85 289,12 руб. или 57% к плану;
· на выплаты согласно Положению о звании «Почетный гражданин муниципального образования «Мезенский район» – 61 754 руб. или 45% к плану;
· на выплаты согласно Положению о нагрудном знаке «За заслуги перед Мезенским районом» – 60 000 руб. или 40% к плану;
· на проведение мероприятий к Дню Победы за счет благотворительной помощи – 
100 000 руб.;
· на обустройство мемориала в г.Мезени за счет средств благотворительной помощи в рамках   конкурса «Родная сторона» - 200 000 руб.;
· на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета – 1 473 617,49 руб. или 41% к плану;
· на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях за счет средств областного бюджета – 1 267 200 руб. или 31% к плану;
· на обеспечение питанием обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, проживающих в интернате за счет субсидии из областного бюджета - 
25 000 руб. или 11% к плану; 
· на реализацию муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» МО «Мезенский район» на 2014-2016 годы» - 
6000 руб. или 20% к плану;
· на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет субвенции из областного бюджета – 1 231 810 руб. или 51% к плану. Средства перечислены в МО «Мезенское»;
· на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству за счет средств областного бюджета - 
1 049 794,98 руб. или 57% к плану;

· на осуществление государственных полномочий по предоставлению государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета – 215 722,61 руб. или 35% к плану;
· на осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам за счет средств областного бюджета - 21 820,70 руб. или 18% к плану.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены на 606 852,17 руб. или 39% к годовым назначениям в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Мезенский муниципальный район» на 2015-2017 годы», из них: 
· на районные и областные спортивные мероприятия – 92 250 руб. или 21% к плану;

· на проведение  областных лыжных соревнований на приз В.С. Кузина за счет средств районного бюджета – 124 910,27 руб. или 83 % к плану, за счет  благотворительной помощи - 255 000 рублей;

· на организацию и  проведение занятий с различными группами населения по развитию физической культуры и массового спорта в Мезенском районе – 134 691,90 руб. или 45% к плану.

По подразделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы исполнены на 698 189,04 руб. или 66% к годовым назначениям. Средства направлены на уплату процентов по кредитам, привлеченным в 2014 году.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» исполнены в рамках муниципальной программы «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Мезенского района на 2014-2016 год» на 25 094 480 руб. или 50% к годовым назначениям, из них:

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности - 6 176 200 руб. или 50% к плану (средства областного бюджета – 1 269 100 руб., средства районного бюджета – 
4 907 100 руб.);

· субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 18 918 280 руб. или 50% к плану.

Результат исполнения бюджета

По состоянию на отчетную дату бюджет муниципального района исполнен с дефицитом в сумме 5 903 632,10 рубля, который покрывается за счет остатков на лицевых счетах бюджетных учреждений. 
Внутренний долг

Внутренний долг бюджета муниципального образования на отчетную дату составляет 9 000 000 рублей. В состав внутреннего долга включена задолженность по кредитам ОАО «Сбербанк России». 
________________________
